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RELATORIO N2 201601676

QUAL FOI O
REALIZADO?

TRABALHO

A auditoria da CGU avaliou a
prestacdo de contas referente ao
exercicio de 2015 apresentada pela
Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa.

O referido trabalho insere-se no
ambito das Auditorias Anuais de
Contas da CGU, que visam verificar
as informacbes prestadas pelos
administradores publicos federais,
bem como analisar os atos e fatos da
gestdao, com vistas a instruir o
processo de prestacdo de contas
gue subsidiard o julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

No referido do trabalho, foram
analisados processos licitatorios e
contratos da Empresa que somam a

quantia de RS 15 milh&es. Ademais,

também foram avaliados os
controles internos administrativos
relacionados a gestao das
transferéncias voluntarias da
Empresa e as agGes adotadas para
atendimento de recomendacbes
anteriores da CGU sobre gestdo de

riscos em projetos de pesquisa.

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

O trabalho foi realizado em atendimento a previsao legal que estabelece
a competéncia da CGU de verificar as informac¢Oes prestadas pelos
administradores publicos federais no ambito das prestagdes anuais de
contas, bem como analisar os atos e fatos de gestdo realizados em cada
exercicio.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Foram apontadas fragilidades nos controles relacionados ao depdsito de
patentes da Empresa, devido a auséncia de norma interna que discipline
o processo institucional de analise e deferimento dos depdsitos de pedido
de patente no exterior. No entanto, foi informado pela Empresa que ja
existe proposta de fluxo e que o processo estd em fase de discussao.

Sobre as transferéncias voluntdrias, observou-se que os controles
internos relacionados a gestdo das transferéncias voluntarias da Embrapa
foram considerados de nivel basico, ou seja, possuem fragilidades que
necessitam ser superadas para que se atinja a qualidade e suficiéncia
adequada.

Essas fragilidades, referem-se principalmente a trés itens: 1 - auséncia de
rotina formalizada de recebimento, andlise e acompanhamento das
transferéncias; 2- fragilidades nas acdGes de acompanhamento dos
convénios existentes, tendo em vista a auséncia de documento
demonstrativo da posicdo de todos os processos licitatdrios realizados
pelos Convenentes; e 3- insuficiéncia do quantitativo de pessoal para
atender as demandas de trabalho.

QUAIS RECOMENDAGOES FORAM EMITIDAS?

No que tange as patentes no exterior, recomendou-se que o processo de
tomada de decisdo quanto ao depdsito do pedido de patente seja
normatizado, estabelecendo-se parametros de admissibilidade dos
pedidos, ressaltando a necessidade de engajamento e aprovacao da
Diretoria-Executiva da Embrapa. Adicionalmente, recomendou-se
promover a contabilizacdo dos produtos patenteados nos demonstrativos
e relatdrios da Empresa.

Relativamente as transferéncias voluntarias, foi recomendada a
instauracdo de rotinas periddicas de atualizacdo do status dos convénios
no SICONV e de acompanhamento de prazos do convenente relativo a
prestacao de contas e fases seguintes; além da necessidade de apresentar
cronograma de conclusdao da analise de prestagao de contas que se
encontram em aberto, tendo em vista o decurso de longo prazo desde o
fim da execucdo de algumas transferéncias.



Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA
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UCI Executora: SFC/DR/CGAGR - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.2 201601676, e consoante o estabelecido
na Secdo I, Capitulo VIl da Instrucdo Normativa SFC n.2 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - EMBRAPA.

1. Introdugao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 28/07/2016 a 02/09/2016, por meio de testes,
anadlises e consolida¢do de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagao
do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos, que contempla a
sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o detalhamento das analises
realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal
de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados, preliminarmente,
em Programas e A¢les Orgcamentadrias organizados em titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os
assuntos com os quais se relacionam diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as
constatacdes que ndo estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos



De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em 04/11/2015, entre
SFC/DR/CGAGR - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a
SECEXAMBIENTAL, foram abordados o monitoramento de recomendacdes da CGU sobre gestao de riscos em
projetos de pesquisa e sobre transferéncias voluntarias, além de avaliagdo da gestdo de licitacdes e contratos
(art. 29, 111, § 32 e itens 1, 6-a do Anexo Il a DN-TCU 147/2015, dispensados os demais itens).

2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado entre a CGU e o TCU para este item, consideraram-
se as seguintes questdes de auditoria: A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2015? As pegas contemplam os formatos e
conteuldos estabelecidos em normas do TCU?

A metodologia utilizada consistiu na verificacdo da compatibilidade dos itens que compdem o
Relatério de Gestdao e do Rol de Responsaveis com as normas do TCU, especialmente com as “Orientagdes
para Elaboracdo do Relatdrio de Gestdo Exercicio 2015 — Embrapa” disponivel no e-contas/TCU.

A partir dos exames ao Sistema e-Contas (http://portal2.tcu.gov.br/
portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/e-Contas), verificou-se que a Unidade encaminhou ao TCU o
Relatério de Gestdo e o Rol de Responsdveis. Dessa forma, tais pecas foram utilizadas como base para a
analise.

Quanto ao Rol de Responsdveis, observou-se que a composicdo esta de acordo com o previsto no
artigo 10 da IN 63/2010 no Sistema e-Contas. Todavia, ndo constam no referido Sistema os respectivos
periodos de efetiva substituicdo dos titulares em 2015.

Em relacdo ao Relatério de Gestdo, entende-se que os itens contemplaram os formatos obrigatérios
conforme orientacGes a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa quanto a elaboracdo e a
forma de apresentacdo do Relatdrio de Gestao referente ao exercicio de 2015.

Entretanto, no que tange ao conteudo, no item 2.1 — “Identificagdo da Unidade”, verificaram-se
divergéncias quanto aos periodos de gestdo dos membros, bem como a auséncia dos respectivos periodos
de substituicdo.

Nesse sentido, questionou-se a Unidade para esclarecer tais divergéncias. Dessa forma, a Embrapa
justificou que: o Relatdrio de Gestdo considerou todo o periodo de mandato dos Conselheiros de
Administracdo da Embrapa; a estrutura do Conselho de Administracdo nao possui suplentes de Conselheiros,
exceto o Conselheiro eleito pelos empregados; a Diretora-Executiva de Administra¢do e Financgas substitui o
Presidente em suas auséncias e impedimentos legais, eventuais ou temporarios; os Diretores-Executivos ndo
possuem substitutos formais, sendo que, em seus afastamentos, os assuntos das respectivas areas sdo
deliberados pelo Presidente ou por sua substituta.

Ocorre que, ndo obstante as justificativas apresentadas pela Unidade e a informacdo dos periodos
de afastamento dos titulares no exercicio de 2015, ndo se verificou, no Sistema e-Contas e no Relatorio de
Gestdo, os devidos ajustes a fim de corrigir as falhas apontadas.

Nesse sentido, o Orgdo de Controle Interno - OCI procedeu a correcdo diretamente no sistema e-

Contas. Diante das correcdes efetuadas pela equipe de auditoria, entende-se que o Rol de Responsaveis
passa a contemplar o conteldo obrigatdrio estabelecido nas normas do TCU.

2.2 Composigao do Relatdrio de Auditoria


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/e-Contas
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/e-Contas

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2015, entre SFC/DR/CGAGR - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e SECEXAMBIENTAL - Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente, foi conduzida avaliagao sobre licitagdes e contratos, com exame definido pelo item
6-a do Anexo Il a DN-TCU n? 147/2015.

De forma a cumprir o escopo acordado, foram analisados quatro processos licitatérios e
nove contratos administrativos. Todos contratos estdo vinculados a Agao 20Y6, do Programa 2042
— InovagOes para a Agropecuaria - EMBRAPA, com exce¢do Contrato n° 10200.12/0115-9, que
também tem suporte na A¢do 4641 — Publicidade de Utilidade Publica, Programa 2105 - Programa
de Gestdo e Manutenc¢ao do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e do Contrato
SAIC/AJU n2 12300.13/0001-5, com suporte na A¢do 147T, Programa 2042, sendo todos executados
no exercicio de 2015.

Contratos
Valor Total Executado (Ag¢do 20Y6) RS 300.675.285,15
Execuc¢do dos Contratos avaliados RS$ 15.503.958,34 (5,15%)
Contratos em que foi detectada RS 4.985.000,00 (32,15%)
alguma desconformidade*
* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das
aquisi¢des e ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

Nos processos licitatérios, foram realizados exames quanto a motivacdo da contratacdo, a
regularidade do processo, a formalizacdo do contrato e execucdo contratual, quando cabivel. Verificou-se,
assim, que os processos analisados estdao em conformidade com a legislagao aplicavel.

Os contratos selecionados somam a quantia de RS 15.503.958,34, executados no exercicio de 2015.
Foram analisadas a formalizacdo do termo de contrato, verificada a existéncia das seguintes clausulas:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos, cabendo atentar para a existéncia de objetos
multiplos e servigcos que nao se enquadrem no objeto do contrato;

b) o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

c) o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

Também foi verificado se constam no contrato os nomes das partes e seus representantes, a finalidade,
0 auto que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, a sujei¢do dos contratantes as normas
da Lei n2 8.666/93 e as clausulas contratuais; se as minutas foram previamente examinadas e aprovadas pela
consultoria juridica da Companhia e se existem registro sistematicos dos contratos e seus extratos nas
reparticGes responsaveis; e se estdo observadas em contrato as condi¢des do edital da licitacdo.

Os contratos analisados apresentaram conformidade com a norma, sendo observada uma falha
estrutural, devido a auséncia de processo institucional de tomada de decisdo quanto ao depdsito do pedido
de patente no exterior. No entanto, foi informado pela Empresa que ja existe proposta de fluxo e que o
processo esta em fase de discussao.

[Informagdo suprimida por solicitagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, em fung¢do de
sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2014, art. 23, VI.]

2.3 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS



A fim de atender ao ajuste de escopo realizado entre a CGU e o TCU para este item, consideraram-
se as seguintes questdes de auditoria: i. os controles internos administrativos instituidos pela Entidade
relacionados a gestdo das transferéncias possuem qualidade e suficiéncia? ii. A fiscalizacdo da execugdo do
objeto da avenca esta sendo feita regular e adequadamente? iii. A Entidade analisou as presta¢des de contas
tempestivamente? iv. As estruturas de pessoal e tecnolégica para a gestdo das transferéncias sdo
consideradas razoavelmente suficientes?

Controles internos administrativos

A partir dos exames realizados, observou-se que os controles internos relacionados a gestao das
transferéncias voluntdrias da Embrapa foram considerados de Nivel Bdsico, ou seja, possuem fragilidades
gue necessitam ser superadas para que se atinja a qualidade e suficiéncia adequada dos controles.

Essas fragilidades, referem-se principalmente a trés pontos: 1 - auséncia de rotina formalizada (check
list, procedimentos, manuais e fluxograma). 2- fragilidades nas planilhas de controle dos convénios
existentes, ndo havendo, por exemplo planilhas de controle que reflitam a posicdo de todos os processos
licitatérios realizados pelos Convenentes; e 3- insuficiéncia do quantitativo de pessoal para atender as
demandas de trabalho;Destaca-se que o item 1 foi um dos itens que pesou na avaliacdo dos controles, vez
gue ndo existem normativos internos e critérios bem definidos, com fluxogramas, procedimentos, rotinas e
manuais, que assegurem aos empregados responsaveis em todas as fases (aprovagdo de propostas,
acompanhamento da execugdo dos convénios e controles das prestacdes de contas), a seguranca necessaria
dos passos a serem seguidos. Outro fator que pesou na avalia¢do, foi a auséncia de cronograma de visitas
técnicas nos locais de execucgdo dos objetos avencados desde 2014.

FiscalizacGes dos objetos dos convénios

As fiscalizagdes da execugdo do objeto dos convénios ndo estdo sendo realizadas de maneira
regular, pois, segundo o gestor, as fiscalizagdes que deveriam ter sido realizadas em 2015 e 2016
ficaram prejudicas devido a publicagdo das Portarias do MPOG n° 172/2015 e 67/2016, que
limitaram gastos com despesas de deslocamento. Informou, ainda, que até o ano de 2014 o plano
de visitas técnicas era elaborado, sendo que a partir de 2015 com as restricdes orcamentarias
impostas as estatais, as visitas técnicas passaram a ser realizadas com 15 a 30 dias da sua realiza¢ao.

Ressalta-se que o posicionamento do gestor foi corroborado por intermédio das analises
realizadas, onde se verificou que de uma amostra de 08 convénios selecionados (valor
RS 42.155.784,26), apenas duas fiscalizagbes foram realizadas (convénios n° 732215 e 748246) em
2015, e em 2016 nenhuma foi realizada.

Prestacdo de Contas

A partir das analises, constatou-se morosidade na analise de prestacdo de contas das
transferéncias concedidas pela Embrapa, sendo identificado demora tanto por parte das
convenentes na apresentacao das contas, bem como demora por parte da Embrapa na andlise de
prestacdo de contas das transferéncias.

Em se tratando de prazos para as convenentes apresentarem a prestacdo de contas,
identificou-se, apds pesquisas no sistema SICONV, que 11 transferéncias concedidas pela Embrapa
estdo na situacdo “Aguardando a Prestacdo de Contas”, cujo o prazo para apresentacao supera os 60
dias, limite previsto pelo art. 72 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 507/2012. Em adic3o,
foram identificadas 18 transferéncias que estdo na situacdo “Prestacdo de Contas em
Complementacao”, na qual a Embrapa solicitou que a convenente apresentasse documentacdo e
argumentacdo complementar. E importante destacar que, dentre essas transferéncias, hd inclusive
convénios cujo término ocorreu em 2009 e a Embrapa aguarda até o momento complementacao
por parte da convenente.



J4 no que concerne ao prazo para andlise da prestacdo de contas e manifestacdo conclusiva
pela Embrapa, o art. 10, § 82, do Decreto 6170/2007, determina 1 ano, prorrogdvel no maximo por
igual periodo, desde que devidamente justificado. Todavia, em consulta ao SICONV, observam-se 8
transferéncias cujos prazo excederam os 2 anos maximos previsto pela norma.

Estrutura de pessoal e tecnoldgica

Em relacdo a estrutura de pessoal para atender as demandas de trabalho necessarias da
Coordenadoria de Controle de Convénios e Empréstimos - CCE, o gestor por meio da Carta n°
348/2016-DAF/CCE, de 25/08/2016, informa que o quantitativo de empregados esta aquém do ideal
e que atualmente o quadro da Coordenadoria é de 09 empregados distribuidos em trés setores,
representado conforme tabela a seguir:

Atividade Distribui¢do de Pessoal Distribui¢cdo de Pessoal Ideal
Atual
Analise das Propostas 03 05
Acompanhamento e Fiscalizagdo 06* 08
Analise das Presta¢Oes de Contas 05 08

*Incluido o Coordenador da area, dois engenheiros (DPS) e mais trés técnicos que compde a equipe que tenham maior
expertise sobre o assunto, que pode ser tanto da atividade de analise das propostas como da atividade de andlise de
prestacdo de contas.

Fonte: Carta n° 348/2016-DAF/CCE, de 25/08/2016

Ademais, em relacdo a estrutura tecnolégica, o gestor informou que a mesma é suficiente
para os trabalhos da Coordenadoria.

2.4 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado entre a CGU e o TCU para este item,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: i. existem recomendac¢des pendentes de
atendimento que impactam a gestdao da entidade, especialmente sobre gestdo dos riscos em
projetos de pesquisa e sobre transferéncias voluntarias?

Em relacdo as recomendac¢des pendentes, destaque para o tema gestdao dos riscos em
projetos de pesquisa, em que a recomendacao foi no sentido de analisar a viabilidade de elaborar
diretrizes e procedimentos para analise qualitativa de riscos no gerenciamento dos projetos de
pesquisa. Sobre o assunto, a Embrapa informa, por intermédio da Carta SGI n° 08, de 19/08/2016,
gue vem adotando medidas, estando a metodologia de avaliacao de gestao de riscos passando por
uma fase piloto para posterior ado¢ao da politica de gestdo na empresa. Outro destaque seriam as
recomendacdes referentes as transferéncias voluntarias, em especial, as realizadas com recursos do
PAC Embrapa, onde as recomendacdes que foram no sentido de aumentar o nimero de fiscaliza¢cdes
fisicas e presenciais, e de elaboracdo de manuais para orientacdo de gestores e convenentes
permanecem com status de monitoramento.

Uma recomendacdo pendente de exercicios anteriores, com impacto relevante na gestdo da
Embrapa trata do saneamento das ressalvas contabeis do Parecer de Auditoria Interna de 2013. A
época foi constatado morosidade na adog¢do dessas providéncias, sendo a recomendacdo da CGU no
sentido de que a Embrapa priorizasse a atuacao de Grupo de Trabalho instituido, estabelecendo um
cronograma de atividades e medidas para evitar as causas da falha identificada.



Nesta linha, verificou-se o atendimento do recomendado, vez que em margo de 2016, o
DAF/CCE apresentou informagGes a Assessoria de Auditoria Interna - AUD/Embrapa, registradas no
Relatério de Auditoria RA n° 02/2016, que foram consideradas atendidas pela Assessoria, inclusive,
no que se refere a a falha grave “NC 9.1 — Auséncia de informagdes sobre a destinagdo dada aos
recursos baixados na referida conta contabil, no valor de RS 36.059.016,83, no exercicio 2013”, onde
os ativos foram registrados na UG 135046, Conta Contabil 1.2.1.2.1.0.603 — Depdsito judicial
(Proc.2003.34.00.042248.0 CEF RS12.640.117,43 - Rendimentos RS 15.969.524,36, Proc.
2004.31.00.040389.9 CEF RS 32.868.882,78 - Rendimentos RS 37.447.282,82). Em acréscimo, a
Entidade informou que os controles internos estao sendo melhorados devido a celebragao de
convénios com a Caixa Econdémica Federal - CEF e Banco do Brasil, permitindo o acesso de saldos e
extratos dos depdsitos judiciais mantidos sob custédia, e por consequéncia, controle mais efetivo da
movimentacao financeira e melhor gestdo dos processos judiciais.

2.5 Informagdo basica das principais acdes sob responsabilidade da UPC
Fato

Trata-se das informacg0es basicas das principais agoes executadas pela Embrapa. No levantamento dessas
informacgdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagao
finalistica a missao da UPC, com extensao correspondendo a 93,38% do total das despesas executadas pela
UPC, desconsiderado o Programa 2105 — Programa de Gestdo e Manutenc¢ao da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, responsavel por 87,59% das despesas da Empresa, conforme discriminado a seguir:

Programa -Acao Finalidade Forma deRepres

descricao (projeto/atividad implementacgdo/detalhame entativ
e/Op. Especiais) - nto idade
descricao

2042 -20Y6 — Pesquisa eFinanciamento de pesquisa eDireta €85,65%

Programa deDesenvolvimento desenvolvimento de tecnologias Descentralizada/Delegada
Inovagbes de Tecnologiasvoltadas a geracao de conhecimento e

para alpara aviabiliza¢ao de solugdes inovadoras para
Agropecuari /Agropecuaria a agropecuaria, incluindo a agricultura
a familiar. Os projetos de P&D serdo

executados buscando como resultado a
geracdo de conhecimento e/ou produtos
com foco nas cadeias de produtos de
origem animal e vegetal, incluindo a
operacionalizagdo do Sistema de
Monitoramento Agrometeoroldgico e o
apoio ao desenvolvimento das atividades
agropecuarias.

2042 -18924- Disponibilizagao de conhecimentos e deDireta e8,45%
Programa deTransferéncia detecnologias gerados pela pesquisaDescentralizada/Delegada
Inovagées Tecnologias agropecuaria, facultando o seu acesso/A agdo sera coordenada
para aDesenvolvidas |pelos atores das cadeias de produgdao empela Embrapa, se
Agropecuari |para atodos os seus segmentos, por meio denecessdrio, em articulagao
a Agropecuaria planejamento, coordenacgdo, integracdo,com outros parceiros,
articulagdao, orientagdo, avaliacio denecessitando de equipes
processos e agbes de transferéncia demultidisciplinares e
tecnologias necessarias para alinterinstitucionais. A
sustentabilidade da agropecudria,implementacao sera
buscando aprimorar o relacionamentoatravés da execugdo de
da Embrapa com publicos de interesse e|projetos, processos,
com a sociedade. atividades de transferéncia

de tecnologia incorporados



ao Sistema Embrapa de
Gestao e priorizard
Unidades Descentralizadas
da Embrapa, por meio de
parceria junto a
Universidades, instituicdes
de pesquisa, de assisténcia
técnica e extensdao rural,
organizagoes

governamentais, atores das
cadeias produtivas, entre

outros.
2042 -116Z - Apoio alConjugacao de esfor¢cos com as UnidadesDescentralizada 2,77%
Programa de Ampliagao, ada Federagdo com vistas a ampliacdo, aCelebracio de convénios
Inovagbes |Revitalizacdo e arevitalizagdo e a modernizagdo decom as OEPAS para repasse
para aModernizacdo dafinstalagGes fisicas e de equipamentos das/de recursos destinados a
Agropecuari (Infraestrutura  |Organizacdes Estaduais de Pesquisasiobras, aquisi¢oes de
a Fisica das/Agricolas - OEPAS de forma a obter aveiculos, implementos,
Organizagles infraestrutura fisica adequada e osequipamentos de
Estaduais delequipamentos necessarios aojinformatica, mobilidrio em
Pesquisas desenvolvimento de pesquisasigeral entre outros, para
Agricolas - OEPAS|agropecuarias. modernizacdo de

instalagbes de pesquisas,
de laboratérios e de
campos experimentais.

Fonte: SIOP e Tesouro Gerencial — Extraido em 16/09/2016

2. 6 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacOes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao erdrio
sdo as seguintes:

2.1.11

Pagamento por itens (kit - controle remoto sem fio) que ja estavam inseridos na composi¢do de outro (ar-
condicionado tipo Split).

3. Conclusao
Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram

devidamente tratadas no periodo de campo e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle
Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatdrio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.

Relatério supervisionado e aprovado por:



Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Achados da Auditoria - n2 201601676

1 Programa de Gestdao e Manuteng¢do do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
1.1 Administracao da Unidade

1.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.1.1.1 INFORMAGCAO

Formalizacgdo legal do Pregdo Eletrdnico n2 56/2014 - Polisys Informatica LTDA - EPP
Fato

Trata-se do Processo n2 21148.027616/2014-37, referente ao Pregdo eletronico n? 56/2014, a fim
de contratar empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos especializados em desenvolvimento,
manutencdo e modelagem de sistemas de informacdo por meio da técnica de analise de pontos de funcao.

Dessa forma, verificou-se os atos administrativos e documentos previstos na Lei n2 10.520/02 e no
regulamento do Pregéo eletronico (Decreto n 5.450/05), conjugados com as regras da Lei n? 8.666/93, para
instruir a fase interna do procedimento licitatério na modalidade Pregdo, no formato eletrénico, fls. 305 e
306, listados a seguir:

e Processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado;
e Documento de Oficializacdo da Demanda, elaborada pela Area Requisitante da solugdo de TI;
e Ato de nomeagdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;

e Andlise de Viabilidade da Contratagdo, Plano de Sustentagdo, Estratégia da Contratagcdo e Analise de
Riscos;

e Justificativa elaborada pela autoridade competente sobre a necessidade da contratagao;
e Autorizagdo da autoridade competente para a abertura da licitagdo;

e Termo de referéncia/projeto basico, a partir da Estratégia de Contrataco;

e Aprovagdo motivada do termo de referéncia/projeto basico pela autoridade competente;
e Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagdo;

e Comprovagdo quanto a existéncia de recursos orgamentdrios para suportar a despesa;

e Minuta de edital e anexos;

e Justificativa para participa¢do de consdrcio de empresas.

O Termo de Referéncia, fls. 64 a 94, atendeu aos requisitos exigidos pela legislagao, tais como:

e Descricdao do objeto do certame;

e Critérios de aceita¢do do objeto, de avaliagdo do custo do bem ou servico;
e Valor estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

e Prazo de execugdo do servico ou de entrega do objeto;



e Definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;

e Cronograma fisico-financeiro;

e Deveres do contratado e do contratante;

e Prazo de garantia;

e Procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;
e Sancles por inadimplemento.

Nesse sentido, a contratacdo justifica-se uma vez que a expansao de servigos de desenvolvimento e
manutencdo de sistemas se mostra como elemento indispensavel para a realizacdo da estratégia do DTl e
como alternativa para que a capacidade produtiva possa ser expandida, atendendo as demandas da
Embrapa.

O Parecer AJU n2 45.008/2014, de 13 de novembro de 2014, fls. 300 a 304, aprovou a minuta de
Edital na modalidade Pregdo Eletronico, que resultou na celebracdo do contrato de servigos técnicos
especializados em desenvolvimento, manutencao e modelagem de sistemas de informacdo por meio da
técnica de anadlise de pontos de func¢do, que entre si celebram a Embrapa e a Polisys Informatica Ltda — EPP,
contrato n2 15/2015, no valor de RS 1.014.000,00.

A Nota Técnica NT/CPS/DTI n2. 01/2015, de 27/11/2015, fls. 1576 a 1580, teve como objetivo emitir
parecer sobre a renovagdo contratual (por mais 12 meses) e repactuacdo de valor com base em clausula do
contrato 12300.15/0012-0, firmado entre a Embrapa e a empresa Polisys Informatica Ltda.

A referida Nota Técnica considerou que os valores ainda sdo vantajosos, pois o servico em
atendimento ainda estd nos padrées de qualidade e os prazos previstos atuais podem sofrer refinamentos
no planejamento, considerando ainda que, apds o produto entrar em producdo, é comum que se facam
pequenos ajustes ou melhorias, visando tornar o produto de software mais atrativo e com melhor usabilidade
para os usuarios.

Assim, concluiu-se por renovar o contrato em questdo para que essas demandas possam ser
realizadas com margem de seguranca e solicitou-se a renovacdo contratual por periodo adicional de 12
meses, nas quantidades previstas originalmente em contrato.

O Parecer AJU n2 47.482/2015, de 30 de dezembro de 2015, fls. 1617 a 1623, aprovou a minuta do
Termo Aditivo n2 01 ao referido contrato, para prorrogar a sua vigéncia por mais 12 (doze) meses, reajustar
o seu valor e incluir cladusula que veda o nepotismo, o valor global do contrato com o reajuste contratual
passa a ser de RS 1.125.222,00.

E ainda, o ato de autorizacdo de contratacdo, de 24 de dezembro de 2014, fl. 1214, autorizou a
celebragdo do contrato com a empresa Abrantes Solugdes Ltda. - ME para a presta¢do de servigos técnicos
especializados em mensuragao do software por meio da técnica de analise de pontos de fun¢ao, conforme
Termo de Referéncia, no valor global de RS 138.900,00.

O Contrato que entre si celebram a Embrapa e a Fatto consultoria e Sistema Ltda — EPP tem por
objeto a contratagdo de servigos de capacitagdo em andlise de pontos de fun¢do, mediante a realizagdo de 2
(duas) Turmas de 40 (quarenta) horas cada, conforme Termo de Referéncia, no valor de RS 15.158,40.

No que tange a fiscalizacdo dos Contratos, a Ordem de Servico DPS N2 111/2015, de 19 de agosto de
2015, referente a Polisys Informatica Ltda — EPP, fls. 1273 a 1275, designou o Gestor do Contrato, o Fiscal
Técnico do Contrato, o Fiscal Administrativo do Contrato, o Fiscal Requisitante do AGE, o Fiscal Requisitante
do SISGEPI e os respectivos suplentes.

A Ordem de Servigo DPS n2155/2015, de 13 de novembro de 2015, relativa a Abrantes Solug&es Ltda.
- ME, fls. 1566 e 1567, designou a Gestora Técnica do Contrato, a Fiscal Técnica do Contrato, o Gestor
Administrativo do Contrato, o Fiscal Requisitante do Contrato e os respectivos substitutos.



Por fim, a Ordem de Servico DPS n® 177/2015, de 24 de novembro de 2015, referente a Fatto
consultoria e Sistema Ltda — EPP, fls. 1568 a 1569, designou a Gestora Técnica do Contrato, a Fiscal Técnica
do Contrato, o Gestor Administrativo do Contrato, o Fiscal Requisitante do Contrato e os respectivos
suplentes.

1.1.1.2 INFORMAGCAO
Andlise do Contrato n? 31/2015 - Solugdo de Virtualizacdo
Fato

Trata-se de contratacdo de empresa para fornecimento de licenga para produtos de virtualizacao,
com atualizacdo e servico de suporte técnico via telefone e web pelo periodo de 36 meses, conforme
processo 21148.020444/2015-51, referente ao contrato n? 31/2015.

A virtualizagdo é uma tecnologia que permite que um Unico servidor fisico possa hospedar vdérios
outros servidores com sistemas operacionais diversos. Tal artificio possibilita a disponibilizacdo de novos
servidores sem investir em novos hardwares, reduzindo a quantidade de mdaquinas, acarretando a diminui¢ado
de gastos com equipamentos, energia elétrica e espaco fisico no DataCenter.

Apds o Documento Oficializador de Demanda (DOD), em que se estabelecem o alinhamento da
contratacdo com as Diretrizes da Embrapa, contidas no Plano diretor e no PDTI, foi emitida Ordem de Servico
DPS n2 103/2015, de 14/7/2014 do Departamento de Patrimdnio e Suprimentos, designando equipe para:
(a) Planejamento, fl.21; (b) Plano de Sustentacdo, fl.93 (c) Termo de Referéncia e Projeto Basico, fl.45 e 96,
(d) Estratégia da Contratacdo, (e) Andlise de Riscos, fl.38 e 83 (f) Relatdrio Conclusivo (para aprovagdo do
Chefe do DPS) (ndo encontrado no processo).

No documento intitulado Estudo Técnico Preliminar da Contratacao, fl.20, consta comparacado entre
trés solucdes — contratacdo, software livre, manter o contrato atual — bem como fundamento pela opc¢ao de
contratagao.

Constam no processo: justificativa da aquisicdo, alinhamento com as Diretrizes da Embrapa e com
seu PDTI, consulta de orcamento a trés empresas, consulta ao drgao gerenciador, previsdo na Ata de adesdo
de 6rgdo ndo participante, o quantitativo solicitado pela Embrapa ndo ultrapassou o limite de 100% da ARP,
resposta positiva da OS & T Comércio, consulta certiddo negativas (SICAF, CEIS, Divida Ativa da Unido, débitos
trabalhos), NE (2015NE000115, 25/11/2015 e aditivo 2015NE800485, 30/11/15), Contrato assinado em
13/11/15, designacdo dos fiscais do contrato, extrato da publicacdo no DOU, seguro garantia apresentado
pela OS &T.

N3o foi encontrado registro documental no processo, justificativa e evidéncia sobre o quantitativo
de licengas a serem adquiridas.

Embora existam outras solu¢bes de virtualizagdo disponiveis no mercado, a Embrapa ja definira no
planejamento o software a ser contratado. Observa-se que no documento “Planejamento” constam trés
solugdes: (1) contratacdo de empresa para fornecimento de licengas para produtos de virtualizagdo com
atualiza¢do, (2) renovagao de contrato com empresa Red Hat mantendo a antiga infraestrutura de
virtualizagdo, e (3) software livre. Elegeu-se a primeira op¢do, a de contratagdo de solugdo de virtualizagdo,
porém, além da VMware, existem outras no mercado (Xen, QeMU, Bochs, Microsoft Virtual Server e Virtual
PC).

Em 30/12/2015 foi autorizado um aditivo contratual no valor de RS 326.400,00, referente a aquisicdo

de mais 12 licengas do mesmo software VMWare, representando o acréscimo de 24,48% do valor original do
contrato original. Tal aditivacdo foi devidamente justificada e analisada pela assessoria juridica da Embrapa.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS



2.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

2.1.1.1 CONSTATACAO
Pagamento por itens (kit - controle remoto sem fio) que ja estavam inseridos na composi¢ao de outro
(ar-condicionado tipo Split).

Fato

No dia 24 de agosto de 2.016, foi realizada inspecdo fisica nas obras da Embrapa Quarentena Vegetal. Em tal
inspecdo, integrantes do Departamento de PatrimoOnio e Suprimentos — DPS — e o preposto por parte da
empresa contratada acompanharam membros da equipe de auditoria.

Verificou-se o estdgio avancado da construgao das edificacdes do complexo de quarentena, que é composto
de laboratérios de recepcdo e estudo dos itens a serem encaminhados a quarentena vegetal; de salas com
responsabilidades administrativa e gerencial das atividades da Embrapa Quarentena Vegetal; da guarita que
protege a entrada das instalacGes; e de prédio de apoio aos quarentenarios.

Ainda em fase inicial ou de pré-realizacdo estd a parte de paisagismo e de asfaltamento, tendo em vista que
tais itens devem ser realizados nas etapas finais da obras, com o intuito de evitar retrabalho ou de sofrer
degradacdo até a entrega da obra.

A seguir sdo apresentados registros fotograficos das edificacbes:

Vista frontal das instalagdes da Embrapa Quarentena — Bloco de Laboratérios e Administracdo.
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instalacdes provisorias necessarias ao | Laboratérios e Administrativa.

armazenamento de materiais e escritério da

empresa contratada.




Assim, a parte de construcdo das edificacGes estdo em etapa avancada, sendo necessaria a realizagdo da
pavimentacdo e paisagismo. A parte interna também ja estd em etapa avancada da obra, com a colocagao
dos componentes de vidracaria, divisorias, realizacdo da pintura interna (que precisara ser refeita em
algumas partes) e colocacdo de piso. A seguir sdo apresentadas fotos da parte interna do bloco de
laboratérios e da parte administrativa:

Hall de entrada da edificagdo de laboratoérios e Corredor da edificagdao de laboratoérios e parte

administrativa.

parte administrativa.

Corredor da edificacdo de laboratdrios e parte Esteira de recebimento e transporte de itens a
administrativa. permanecerem em quarentena.

Frisa-se que as construgdes foram realizadas com algumas caracteristicas arquitetonicas que prezam pela
sustentabilidade, tal como o telhado mais elevado e com telhas transparentes, que diminuem a necessidade
de utilizacdo de ar-condicionado e de utilizacdo de iluminagao artificial. Foi construido um espelho d’agua
para aumentar a umidade do ambiente e melhorar sensagao térmica. Além disso, foi construido tanque para
reaproveitamento de aguas pluviais para a irrigacdo com capacidade de 40.000 litros. Tais itens estdo
apresentados nos registros fotograficos a seguir:



Espelho d’dgua com o objetivo de aumentar a umidade relativa do ar e oferecer sensagdo térmica mais
agradavel.

- Wi L

Tanque para reaproveitamento de aguas pluviais para | Telhastransparentes e mais elevadas, com o intuito
airrigagdo com capacidade de 40.000 litros. de diminuir a necessidade de luz artificial e de

manter o calor mais distante das instalagdes.

Foi realizada inspecdo fisica nos itens adquiridos para a Embrapa Quarentena. Tendo em vista a fase avancada
em que se encontra a obra, a inspec¢do foi direcionada para a verificagao de recebimento de equipamentos
e itens referentes as etapas finais da obra.

O valor total do contrato atualizado e apds os aditamentos é de RS 14.886.903,88, sendo que o valor total
dos itens inspecionados soma a importancia de RS 1.538.559,13, o que representa 10,35% do total. Abaixo é
apresentada planilha com as verificacGes realizadas:

Val Verific

- alor

ESPECIFICAGCAO DOS SERVICOS Un. Total oL Valor Total ada
Unitario

BLOCO 01 - GALPAO TOXICO

CHUVEIRO LAVA OLHOS EM AGO INOX, FORNECIMENTO UN 200 2.198,00 4.396,00 500

E INSTALACAO ’ ’




BLOCO 02 - PREDIO ADMINISTRATIVO E LABORATORIOS

PORTA AUTOMATICA EM VIDRO VERDE LAMINADO
REFLETIVO 8 MM COMPLETA, COM MECANISMO
AUTOMATICO DE ABERTURA

UN

1,00

17.800,00

17.800,00

1,00

SPLIT SYSTEM MODELO SSP/16 VERSAO RF,
TECTERMICA OU SIMILAR - 2,30 X 2,90 X 2,50

UN

1,00

12.066,25

12.066,25

1,00

SPLIT SYSTEM MODELO SSP/16 VERSAO RF,
TECTERMICA OU SIMILAR - 4,60 X 5,75 X 2,50

UN

1,00

14.568,75

14.568,75

1,00

CHUVEIRO LAVA OLHOS EM AGCO INOX, FORNECIMENTO
E INSTALACAO

UN

4,00

2.198,00

8.792,00

4,00

CONDICIONADOR DE AR VRF, TIPO PAREDE, 7.000
BTU/H (0.8 HP)

UN

17,00

2.400,00

40.800,00

17,00

CONDICIONADOR DE AR VRF, TIPO PAREDE, 12.000
BTU/H (1,25 HP)

UN

17,00

2.500,00

42.500,00

17,00

CONDICIONADOR DE AR VRF, TIPO CASSETE, 12.000
BTU/H (1,25 HP)

UN

18,00

2.800,00

50.400,00

18,00

CONDICIONADOR DE AR VRF, TIPO CASSETE, 18.000
BTU/H (2 HP)

UN

17,00

3.400,00

57.800,00

17,00

CONDICIONADOR DE AR VRF, TIPO CASSETE, 30.000
BTU/H (3,2 HP)

UN

5,00

3.600,00

18.000,00

5,00

CONDICIONADOR DE AR VRF, TIPO CASSETE, 36.000 BTU
(4 HP)

UN

3,00

3.700,00

11.100,00

3,00

UNIDADE CONDENSADORA VRF, INVERTER, 36 HP (09 X
12HP)

UN

3,00

84.000,00

252.000,00

3,00

KIT CONTROLE REMOTO S/FIO

UN

77,00

671,54

51.708,58

43,00

CAIXA DE VENTILACAO 1000M3/H - 22MMCA COM
FILTRO G3

UN

4,00

10.600,00

42.400,00

4,00

TRANSFORMADOR DE POTENCIA 15 KV, A SECO,
TRIFASICO, 750 KVA, 380/220V, CONFORME
ESPECIFICAGAO TECNICA - FRETE E INST. INCLUSO

UN

1,00

70.000,00

70.000,00

1,00

QUADRO DE MEDIA TENSAO FORMADO POR 1 CELULA
DE CONEXAO, 1 CELULA DISJUNTORA, 1 CELULA DE
TRANSICAO E 1 CELULA SECCIONADORA

UN

1,00

184.000,00

184.000,00

1,00

QUADRO GERAL DE BAIXA TENSAO DE ACORDO C/
DIAGRAMA TRIFILAR

UN

1,00

60.000,00

60.000,00

1,00

NO-BREAK TRIFASICO + N FREQUENCIA 60HZ, 100KVA,
CONFORME ESPECIFICAGAO - FRETE E INST. INCLUSOS

UN

1,00

160.000,00

160.000,00

1,00

GRUPO MOTO GERADOR TRIFASICO 380/220 V C/
UNIDADE DE SUPERVISAO (USCA), 60 HZ, POTENCIA 635
KVA INTERMITENTE, 600 KVA EM REGIME CONTINUO,
SISTEMA DE ABAFADOR DE RUIDOS P/ 85 DB,
CONFORME PROJETO E ESPECIFICACOES TECNICAS

UN

1,00

215.000,00

215.000,00

1,00

DISJUNTOR TERMOMAGNETICO TRIPOLAR 1.200A 600V,
FORNECIMENTO E INSTALACAO

UN

2,00

6.961,60

13.923,20

2,00

BASTIDOR METALICO DUPLO DE 19” COM PORTA
FRONTAL DE ACRILICO FUME COM CHAVE, ALTURA DE
36U, DE FIXACAO NO PISO, COM TRATAMENTO ANTI
CORROSIVO, PINTURA ELETROSTATICA POLIESTER A PO
NA COR CINZA MUNSSEL 6.5, COMPLETO, COM
ACESSORIOS, CONFORME PROJETO E DE ACORDO C/
ESPECIFICACAO TECNICA

UN

2,00

2.630,00

5.260,00

2,00

PATCH PANEL 24 PORTAS - FORNECIMENTO E
INSTALACAO

UN

10,00

500,00

5.000,00

10,00

VOICE PANEL 30 PORTAS - FORNECIMENTO E
INSTALACAO

UN

3,00

565,00

1.695,00

3,00

SWITCH G 24 PORTAS - FORNECIMENTO E INSTALACAO

UN

9,00

2.000,00

18.000,00

9,00

DVR 16 CANAIS, 1TB, DVR-R: MODELO: DX4616DVD-
1000, DX4600 ENTRY LEVEL DVR: 16 CAMERA INPUTS
WITH DVDRW, 1TB OF STORAGE. MPEG4
COMPRESSION; CIF, 2CIF, 4CIF PROGRAMMABLE BY
CHANNEL; 480 IPS; PIXEL SEARCH, 4 AUDIO IN, 1 OUT;
16 ALARMS IN, 4 RELAY OUT.

UN

2,00

20.978,40

41.956,80

2,00

CAMERA DIGITAL USO EXTERNO

UN

12,00

2.980,00

35.760,00

12,00

CAMERA DIGITAL USO INTERNO

UN

15,00

1.218,40

18.276,00

15,00

RESERVATORIO ENTERRADO EM CONCRETO ARMADO
PARA REUSO DE AGUA DE CHUVA PARA SISTEMA DE
IRRIGAGAO CAPACIDADE 40,00 M3 (QUARENTA MIL
LITROS), INCLUSO ESCAVACAO, REATERRO, FORMA,

UN

1,00

81.356,55

81.356,55

1,00




FERRAGEM, CONCRETO ESTRUTURAL USINADO,
IMPERMEABILIZACAO, ESCADA INTERNA, ALCAPAO.

PATCH PANEL 24 PORTAS - FORNECIMENTO E
INSTALACAO

UN

8,00

500,00

4.000,00

8,00

Assim, foi verificado que os itens escolhidos para serem inspecionados foram efetivamente entregues, com
excecao do referente a controles remotos.

Dos 77 “kits de controle remoto para ar-condicionado”, foram encontrados apenas 43, pois os outros 34 se
referiam a kits de controles para condicionadores de ar do tipo “Split” e que ja faziam parte de tal composicdo

e, por isso, ja haviam sido pagos quando da sua aquisicdo.

Além disso, os 43 kits para os equipamentos do tipo “cassete” nao haviam sido instalados, sendo apenas
apresentadas fotos dos controles remotos adquiridos, sem os respectivos painéis que precisam ser instalados
nos equipamentos para o correto funcionamento. Abaixo sdo apresentados registros fotograficos dos
controles remotos e do painel que deve ser instalado a cada equipamento de ar-condicionado para o correto

funcionamento:

Painel receptor que deve ser instalado no
equipamento de ar-condicionado para que o
controle remoto possa ser utilizado.

Foto dos kits de controles remotos.

Assim, a Unidade foi solicitada a se manifestar a respeito do pagamento por 34 kits de controles remotos
para equipamentos de ar-condicionado do tipo “Split”, que, a priori, ja vém com tal componente.




Causa

Falha na elaboracdo da planilha de itens a serem adquiridos e posterior pagamento de tais itens, conforme

312 medicao referente ao contrato para construcao da Quarentena Vegetal.

Manifestacao da Unidade Examinada

Com base no fato de terem sido verificados 43 dos 77 “kits de controle remoto” e ndo os terem sido
instalados nos equipamentos do tipo “cassete”, a Unidade apresentou a seguinte manifestacdo:

“dentro do sistema de climatizagdo contratado pela Embrapa para o complexo de laboratdrios e demais
instalagdes, estes sdo contemplados com automacdo e controle de temperatura através de central com painel
e controle unificado. Foi prevista ainda a possibilidade de controle individual de temperatura por ambientes
com a utilizagéo de controles remotos locais, controlados por receptor de controle remoto sem fio. Para os
“cassetes” os itens foram compostos no orcamento de forma separada motivo pelo qual consta o item Kit
Controle Remoto S/Fio, o qual é composto por controle remoto sem fio e o kit receptor para controle remoto
sem fio. Para os sistemas convencionais de climatizagdo de ambientes, fornecidos pelo mercado comum, estes
itens sdo fornecidos via de regra conjuntamente, entretanto, para o sistema utilizado para os laboratorios e
demais instalagbes e orcamento em tela, estes itens foram quantificados e contratados de forma separada
devido a particularidade dos sistemas e op¢bes de controles de temperatura dos ambientes especificos.

Em relag¢do a este item, foi verificado pela fiscaliza¢Go que deverd ser glosado do contrato 34 Kits Controle
Remoto Sem Fio, os quais para os Aparelhos Tipo Split Parede, verificamos que o item faz parte do conjunto.
Neste sentido, serd glosado da Contratada o valor total de RS 25.211,49 jd incluso o BDI Diferenciado de
10,42% para equipamentos.

Segundo informagdes da Contratada, os itens foram apresentados a fiscalizacdo e facultada a guarda dos
Kits, uma vez que para a instalacdo dos mesmos necessitaria a ligacdo definitiva da energia para testes de
polaridade antes da conexdo aos aparelhos evaporadores. Considerando os fatos, foi solicitado pela
Fiscaliza¢do da Embrapa a imediata instalagdo dos receptores para controle remoto nas 43 evaporadoras dos
Cassetes, cujas fotos serdo enviadas na sequéncia como complemento destas informagées e/ou poderdo ser
verificadas pelos Auditores em visita na obra.

A Embrapa solicitou ao fornecedor/representante da Hitachi a cotagdo dos itens para comparagéo dos precos
atuais e praticados na planilha”.

Apds a Reunido de Busca Conjunta de SolugBes, a Unidade apresentou a Carta n® 37/2016 — DPS/CPE
encaminhada a empresa Exata Engenharia e Empreendimentos Ltda, em que cientifica o contratado que sera
glosado o valor de RS 25.211,49, referente aos 34 kits de controle remoto para os aparelhos de ar-
condicionado tipo “Split”. Conforme documento de resposta da Empresa Contratada, foi aceita tal glosa a
ser realizada no préximo pagamento devido.

Andlise do Controle Interno

Conforme manifestacdo da Unidade, sera glosado o valor dos 34 Kits Controle Remoto Sem Fio do montante
a ser pago a contratada, tendo em vista que se referem aos aparelhos tipo “Split” de parede e que ja incluem
o valor referente aos controles remotos locais. Tal valor soma RS 25.211,49, ja incluido o valor de BDI. Tal
fato ja foi confirmado e aceito pela empresa contratada, conforme documentacdo enviada a equipe de
auditoria.

Frisa-se que a fiscalizagdo teve por objetivo verificar a regular entrega de equipamentos que totalizavam o
valor de RS 1.538.559,13, do qual houve impropriedade na contrata¢do e pagamento de RS 25.211,49, que
representa 1,64%. Frisa-se que ja foram realizados os tramites necessarios a efetiva glosa dos valores.



Assim, pode-se afirmar que os itens verificados na amostra da inspe¢do foram entregues de forma
satisfatdria e que o Unico item em que foi verificada impropriedade, a Unidade adotou medidas imediatas
de forma a sana-la, mediante a glosa de tal valor.

Recomendagdes:
Recomendacdo 1: Realizar a glosa do valor de RS 25.211,49, referente aos 34 Kits de Controles Remotos, no
préoximo pagamento a ser realizado a empresa contratada.

2.1.1.2 INFORMAGAO
Andlise da adesdo a Ata de Registro de Pregos - Control Teleinformatica LTDA
Fato

Trata-se de contratacdo de aquisicdo e instalacdo de equipamentos de vigilancia monitorada, realizada por
meio de adesdo a Ata de Registro de Precos n? 13/2014, do IFB. Para a verificacdo de conformidade,
observou-se no processo n? 21148.033708/2014-50 os seguintes itens do Decreto 7.892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666/93.

A ata estava no periodo de validade. Embora ndo conste a data de validade no documento, ou no processo,
considerando o prazo de 12 meses previstos no art. 12 do Decreto n2 7.892/2013, verifica-se valida a Adesdo.

Sobre andlise de vantajosidade, nos termos do art. 22 do Decreto 7892/2013, verificou-se apenas a
declaracdo da Embrapa de que “[...]a referida Ata foi devidamente analisada, avaliada e, por atender
plenamente as necessidades de seguranca do Parque da Embrapa, recomendamos sua adesdo”, sem,
contudo, fazer a analise.

Por meio da Carta C.DAP/CH n? 157/2014, a Embrapa fez consulta ao IFB, 6rgdo gerenciador da Ata de
Registros de Precos, que respondeu afirmativamente sobre a possibilidade de adesdo, por meio do Oficio n2
703/2014-PRAD/RIFB, de 10/9/2014.

N3o consta analise da minuta pela Assessoria Juridica, em que pese previsdo legal do paragrafo Unico do art.
38, Lei 8.666. No entanto, a AJU expressou entendimento, por meio do Parecer 44.318/2014, de 25/6/2014,
de “(...)que ndo ha necessidade de nova analise juridica por parte da AJU quando a Embrapa, por decisdao
administrativa, resolver utilizar ata de registro de precos formalizada por outro érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal, em razdo do disposto no §4¢ do decreto 7.892/13”: “o0 exame e a aprovac¢ado
das minutas do instrumento convocatdrio e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria

juridica do érgdo gerenciador”.

A publicagdo no DOU ocorreu em até 20 dias corridos apds o 52 dia Uteis do més subsequente da assinatura
do contrato, tendo sido assinado em 02/12/2014 e o extrato publicado no DOU em 20/1/2015. Ademais,
foram designados fiscais de contratos, por meio da Ordem de Servigo DPS N2 26/2015, de 23/1/2015, em
qgue foram designados 4 fiscais e gestores, bem como seus respectivos substitutos.

2.1.1.3 INFORMACAO

Analise do Contrato n2 SAIC/AJU n2 12300.13/0001-5, oriundo da Concorréncia n? 02/2012, que possui
como objeto a construcao da Sede da Embrapa Quarentena Vegetal - Nivel 2 de risco biolégico em
Brasilia/DF.

Fato

O Contrato SAIC/AJU n2 12300.13/0001-5, oriundo da Concorréncia n? 02/2012, realizado mediante
empreitada por preco unitario no valor inicial de RS 11.280.173,03 e, apds aditamentos e reajustes



monetarios, possui valor de RS 14.886.903,88 e tem como objeto a constru¢cdo da Sede da Embrapa

Quarentena Vegetal — Nivel 2 de risco biolégico em Brasilia/DF.

Tal contrato teve sua vigéncia alterada de 16/9/2015 para 09/10/2016, ap0s a realizagdo de quatorze termos

aditivos, que alteraram o cronograma de realizacao das obras. Segundo a Unidade, os termos aditivos de

alteracdo das datas de conclusdo das obras se deram em razao principalmente de tais eventos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)

Inicio das obras no més de janeiro, cujo periodo chuvoso dificulta execucdo de servicos
preliminares;

Demora na liberacdo da licenca de instalacdo pelos 6rgaos competentes, a qual permitia o
efetivo inicio da supressdo da vegetacao, limpeza do terreno e servicos de terraplanagem;
Tempo necessdrio para replantio de novas espécies vegetais em compensacao as espécies
suprimidas no local, que é item condicionante para execu¢ao da supressao vegetal;

Tempo decorrido na reaprovacao de projetos executivos junto as concessiondrias locais e ao
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal;

Prazos de negociacdo e tempo necessario para a liberacdo da area utilizada pela Fundacao
Casa do Cerrado — CAMPO, para execucdo de servi¢cos objeto do contrato;

Diminuicdo no ritmo dos servicos pela contratada devido aos atrasos nos pagamentos das
faturas por parte da Embrapa, devido ao atraso do repasse financeiro do Governo Federal;
AlteragOes/adequacbes de projetos para atendimento a area de pesquisa e situagdes
imprevisiveis de chuvas e exigéncias legais;

Outros aspectos de menor relevancia, mas que conjuntamente impactaram no prazo de
conclusdo da obra.

Frisa-se que, atualmente, as obras estdo em estdgio avancado de conclusdo, faltando os itens referentes ao

sistema de drenagem, paisagismo, pavimentacdo, ligacdo das instalacGes elétricas e légicas entre outras,

como sera apresentado no decorrer deste Relatério.

Foi realizado Relatdrio de Auditoria Especial n? 35/2015 realizado pela Assessoria de Auditoria Interna,

abrangendo o periodo de maio a dezembro de 2015, més em que foi publicado. Neste Relatério foram

apresentadas as seguintes ndo conformidades:

N3o Conformidade Situagao da
Recomendagdo de
acordo com o
Memorando n?
347/2016 — AUD/CPA
de 17 de margo de
2016.

NC 17.1 - Realizagdo de licitagcdo para a contratagdo de obras e servicos de | Pendente.

engenharia sem a existéncia dos projetos Basico e Executivo, contrariando o

art. 72, da Lei n2 8.666/1993.

NC 17.2 - Contratagdo de projetos sem licitagdo, em desacordo com a Lei n? | Pendente.

8.666/1993, art. 22, combinado com o art. 39, caracterizando fuga ao processo

licitatério, no total de RS 95.513,11, além da auséncia de pesquisa de mercado

realizada pela Embrapa. Em todos os casos, as pesquisas de mercado foram

realizadas pela contratada.

NC 17.3 - Auséncia de documento formal de posse/cessdo de area do Governo | Pendente.

do Distrito Federal (GDF), referente a area adjacente ao terreno da Embrapa

Quarentena Vegetal, que serd o local para a construgdo da Guarita e Casa de

Medigdo Elétrica, sem amparo contratual referente a posse/uso da terra.

NC. 17.4 - Auséncia de garantia vigente referente ao contrato e aos termos | Pendente.

aditivos, em conformidade com a Cldusula Nona do Contrato Saic/AJU n2

12300.13/0001-5.




NC. 17.5 - Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente | Pendente.
ao fiscal da obra, contrariando a orientagdo constante do Memorando Circular
DPS n? 8/2015, bem como o entendimento do TCU, consubstanciado na
Sumula n? 260;

NC. 17.6 - Auséncia de comprovacdo de origem de produtos e subprodutos | Acatada.
florestais, a exemplo de DOF, Guias Florestais e/ou outros eventualmente
criados para o controle de produtos e subprodutos florestais, relativos a
respectiva operacao de venda, prevista no Anexo Il, do Edital da Concorréncia
n? 2/2012.

NC. 17.7 - Adogdo de metodologia de cdlculo de percentuais de supressdo e | Pendente.
de acréscimo com excec¢do a regra geral, adotando a pratica de compensagao
de itens idénticos, o que contraria o entendimento do TCU e da AJU.

NC. 17.8 - Auséncia de informagdo sobre o atendimento das demandas | Pendente.
constantes das Condicionantes, Exigéncias e Restrigdes previstas no inciso Il,
do item 7, da LI n2 41/2013, prorrogada pela LI n2 025/2015.

NC. 17.9 - Auséncia de ART referente a fiscalizagdo da obra, contrariando a | Acatada.
Sumula TCU n2 260, e o M.DPS.CIRC n2 08/2015, bem como a auséncia de ARTs
complementares referentes aos Termos Aditivos n2 7, 8 e 9, conforme
estabelece o art. 10, da Resolugdo Confea n? 1.025/2009.

Frisa-se que tais constatacOes estdo sendo debatidas entre a Assessoria de Auditoria Interna e o
Departamento de Patrimonio e Suprimentos, sendo que ja foram encaminhados novos esclarecimentos por
parte do Departamento, com o objetivo de esclarecer ou sanar tais ndo conformidades verificadas pela
equipe de auditoria.

2.1.2 FISCALIZAGAO INTERNA
2.1.2.1 INFORMAGAO

Analise da contratacdo de servigos de protec¢ao intelectual no exterior
Fato

Trata-se da andlise do Processo n.° 21148.027577/2014, referente a contratacdo de servicos de protecdo
intelectual no exterior. A contratacgio foi precedida da licitagdo n.° 35/2014, na modalidade concorréncia
presencial do tipo melhor técnica, e teve como vencedora a empresa Dannemann Siemsen Bigler e Ipanema
Moreira, com o qual foi firmado o Contrato n.° 10/2015, de 9 de janeiro de 2015, no valor total estimado em
RS 1.246.250,00.

Primeiramente, registra-se que a escolha da modalidade de licitagdo pautou-se por parametros atribuidos a
servigos intelectuais. Considerando que o pregdo é utilizado para a aquisicdo de bens e servicos comuns, a
Entidade assim justificou a opgdo por concorréncia presencial:

Ressaltamos o disposto no art. 46 da Lei n,® 8.666/93, que prevé que esta modalidade de concorréncia deve
ser utilizada para aquisicdo dos servigos de natureza predominantemente intelectual, nos quais entendemos
que se enquadram aqueles do presente pleito: “Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor técnica” e “técnica e
preco” serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, cdlculos fiscalizagdo e supervisGo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e
executivos, [...]

Interpretamos que a prestag¢do de servigos prestada ora solicitada ndo se enquadra na natureza de bens e
servigos comuns, temos o definido por Hely Lopes Meirelles (2003): “SERVICOS COMUNS — servigos comuns
sdo todos aqueles que ndio exigem habilitagdo especial para sua execugdo. Podem ser realizados por qualquer
pessoa ou empresa, pois ndo sGo privativos de nenhuma profissdo ou categoria profissional. SGo servigcos
executados por leigos”.



Na sequéncia, verificou-se que duas das trés empresas que participaram do certame foram consideradas
inabilitadas, conforme trecho da Ata da reunido inaugural, de andlise da documentacdo habilitatéria a seguir:

Finda a andlise, a empresa Daniel Advogados deixou de apresentar a Certiddo de Faléncia e Concordata
(consta no subitem 4.1.4, alinea “a” do edital), Declaragdo de qualificagcdo técnica original ou copia
autenticada (consta do subitem 3.2 do edital combinado com o 4.1.3) e a certiddo negativa de débitos ou
de ndo contribuintes expedida por érgdo da Secretaria da Fazenda do Municipio em que estiver localizada
a sede da licitante (consta do subitem 4.1.2, alinea “d” do edital) e a empresa Kasznar Leonardos
Propriedade Intelectual deixou de apresentar a Declaracdo de qualifica¢do técnica original ou certiddo
negativa de débitos ou de ndo contribuintes expedida por érgédo da Secretaria de Fazenda do Municipio
em que estiver localizada a sede da licitante (consta do subitem 3.2 do edital combinado com 0 4.1.3) ea
Secretaria de Fazenda do Municipio em que estiver localizada a sede da licitante (consta do subitem 4.1.2,
alinea “d” do edital), sendo, portanto, consideradas inabilitadas.

Desse modo, ndo houve competitividade no quesito melhor técnica. Como a empresa Dannemann
apresentou os expedientes necessarios para a qualificacdo técnica, foi a vencedora da licitagcdo haja vista a
auséncia de concorrentes.

Considerando o objetivo da licitagcdo de buscar a proposta mais vantajosa, existindo igualdade de condicdes,
assegurando o bom uso do dinheiro publico, convém registrar que a Lei das Estatais (Lei n.2 13.303/2016)
prevé a pré-qualificacdo permanente de fornecedores como procedimento auxiliar nas licitagdes regidas por
essa Lei.

Art. 64. Considera-se pré-qualificacGo permanente o procedimento anterior a licitacdo destinado a
identificar:

I - fornecedores que reinam condicoes de habilitagdo exigidas para o fornecimento de bem ou a execugdo de
servigo ou obra nos prazos, locais e condi¢des previamente estabelecidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administra¢do publica.

§ 12 O procedimento de pré-qualificacGo serd publico e permanentemente aberto a inscricdo de qualquer
interessado.

§ 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo restringir a participagcdo em suas licitagées
a fornecedores ou produtos pré-qualificados, nas condicbes estabelecidas em regulamento.

§ 32 A pré-qualificacGo poderd ser efetuada nos grupos ou segmentos, sequndo as especialidades dos
fornecedores.

§ 42 A pré-qualificagdo poderd ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de habilitacdo ou
técnicos necessdrios a contratacdo, assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de condi¢ées entre os
concorrentes.

§ 52 A pré-qualificagdo terd validade de 1 (um) ano, no mdximo, podendo ser atualizada a qualquer tempo.
§ 62 Na pré-qualificacdo aberta de produtos, poderd ser exigida a comprovacdo de qualidade.

§ 72 E obrigatdria a divulgagdo dos produtos e dos interessados que forem pré-qualificados.

Art. 65. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habilitagéo dos inscritos em
procedimentos licitatorios e serdo vdlidos por 1 (um) ano, no mdximo, podendo ser atualizados a qualquer
tempo.

§ 12 Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficarGo permanentemente abertos para a
inscrigdo de interessados.

§ 22 Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 32 A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagbes assumidas serd anotada no respectivo registro
cadastral.

§ 4° A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que deixar de
satisfazer as exigéncias estabelecidas para habilitagdo ou para admissdo cadastral.

Destaca-se que ndo se trata de um procedimento obrigatério, no entanto a medida pode ser adotada como

boa pratica com a finalidade de mitigar o risco de limitacdo da competitividade nas licitacGes para aqueles
servicos que a Empresa entende como essenciais ao seu negdcio.

2.1.2.2 CONSTATACAO



Auséncia de aprovagao do processo institucional de tomada de decisdao quanto ao depésito do pedido de
patente no exterior

Fato

Em andlise a execucdo do Contrato n.2 010/2015, referente a contratacdo de servicos de protecdo
intelectual no exterior, constatou-se a auséncia de normatizacao interna do fluxo de deliberacdo do depdsito
de pedido de patente no exterior.

De acordo com a Secretaria de Negdcios da Embrapa, a Coordenadoria de Propriedade Intelectual -
CPI demandou dessa chefia, bem como do Comité Gestor das Estratégias - CGE e da Diretoria da empresa,
reunides para o estabelecimento junto a alta gestdo da Empresa de um processo quanto a indicacao de paises
para protecdo intelectual das tecnologias desenvolvidas pelas Unidades de pesquisa da instituicao.

No entanto, o processo se encontra na fase de proposta e estd passando por amadurecimento,
envolvendo avaliacdo continua sobre as novas tomadas de decisdo e discussdo junto a alta gestdo da
empresa, conforme descrito na Carta SNE/CPI N.2 325/2016.

[Informag¢do suprimida por solicitacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, em fungdo
de sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2014, art. 23, VI.]

Causa

O processo institucional de tomada de decisdo segue um protocolo que ainda ndo esta formalizado em norma
além da auséncia de contabiliza¢do do investimento nos demonstrativos da empresa.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Carta SNE/CPI N.2 325/2016, de 30 de agosto de 2016 a Entidade apresentou a seguinte
manifestacdo:

Esta Secretaria instituiu mudancas na gestdo de sua drea de propriedade intelectual em meados de 2014. No
inicio de 2015, apds assinatura do contrato objeto da presente demanda, a Coordenadoria de Propriedade
Intelectual - CPl demandou desta chefia, bem como do Comité Gestor das Estratégias - CGE e da Diretoria da
empresa, reunibes para o estabelecimento junto a alta gestGo da Embrapa de um processo quanto a
indicagdo de paises para protegdo intelectual das tecnologias desenvolvidas pelas Unidades de pesquisa da
instituigdo.

Como resultado das discussbes e propostas da CPl da SNE, na 7430 Reunido da Diretoria Executiva da
Embrapa, ocorrida em margo de 2015, o assunto foi abordado e o trecho a sequir, extraido da ata da referida
reunido, resume as diretrizes colocadas pela Diretoria:

7439 Reunido da Diretoria (03/2015):Encaminhamento sobre o processo Institucional de tomada de decisdo
acerca dos novos pedidos de protecdo intelectual no exterior: SNE elaborar a redefinicdo de procedimentos,
incluindo instdncias para andlise e aprovacgdo, [...], com base no mérito técnico e estratégico.

No caso do exterior, considerar a possibilidade de incluir o CGE como instdncia para analisar o mérito
estratégico, [...], mediante apresenta¢do do Interessado, sintetizando vantagens e desvantagens dessa
protecdo, como por exemplo, custos versus beneficios".

A partir deste encaminhamento, a CPl apresentou ao Comité Gestor das Estratégias - CGE, na reunido de 26
de margo de 2015, uma proposta de processo (sumarizada na apresentagdo anexa [ANEXO 1], que foi
utilizada na referida reunido), Naquela mesma oportunidade foi proposto como exercicio piloto a tomada de
decis@o sobre o depdsito no exterior de cinco tecnologias a serem apreciadas na proxima reunido do Comité.
A proposta foi acatada pelo CGE e nos meses subsequentes todas as demandas de protegdo no exterior de
tecnologias da Embrapa foram apresentadas ao referido colegiado. Cabe destacar que a protegdo conferida
por uma patente é territorial, ou seja, sé é vdlida nos paises nos qual se realiza o depdsito de um pedido de
patente que seja deferido pelo érgdo competente local.



Assim, como resposta a questdo apresentada, descrevemos a seguir a rotina do fluxo de deliberagdo referente
ao depdsito de pedido de patente no exterior.

Resumidamente, o processo que vem sendo empregado para definir os paises de depdsito de um pedido de
patente no exterior envolve as seguintes agoes:

A. Dentro dos prazos legais estabelecidos, considerando uma Unidade de pesquisa (atualmente sdo 46
Unidades) e uma tecnologia hipotética que ja possua depdsito de pedido de patente no Brasil, a Unidade
elege uma lista de paises para prote¢do da referida tecnologia.

i. Nessa proposta, a Unidade deve preencher, para cada tecnologia, os formuldrios de qualificagdo de
mercado e de qualificacdo tecnoldgica (conforme [ANEXO 2]) . Esses formuldrios visam traduzir os aspectos
de potencial de mercado da tecnologia nos paises de interesse da Unidade e representam uma justificativa
da Unidade para o pleito de prote¢do na lista de paises por ela eleitos.

ii. A partir da proposta indicada pelas Unidades, na Secretaria de Negdcios - SNE, existem vdrias frentes de
trabalho:

a. A Coordenadoria de Propriedade Intelectual - CPI avalia o potencial atendimento aos critérios legais de
patenteabilidade, emitindo um Parecer de Condicbes de Patenteabilidade.

b. A Coordenadoria de Inovagdo em Negdcios (CIN) da SNE avalia os aspectos de negdcios e de mercado sobre
a proposta da Unidade, por pais, e emite um Parecer de Negdcios, atualmente baseado em 36 Indicadores.
¢. Por meio dos Pareceres a SNE faz uma avaliagdo critica da proposta da Unidade e elabora subsidios para a
tomada final de decisGo no dmbito do Comité Gestor das Estratégias - CGE.

d. A avaliagdo da SNE é enviada a Unidade e ao CGE para apreciagdo previamente a tomada de decisGo. Em
reunido do Comité, na presenca de representantes da Unidade e da SNE, a decisdo final é tomada.

e. A partir da decisGo final, que deve ser ratificada pela diretoria da empresa, a SNE aciona a empresa
contratada para providéncias de depdsito dos pedidos de patente nos devidos paises.

f. Cabe lembrar que apds o depdsito de um pedido de patente, e durante toda a sua vigéncia em cada pais de
depdsito, que tem previsdo de ser de 20 anos, vdrias agdes de defesas técnicas, esclarecimentos formais e
cientificos, pagamentos de taxas particulares as legislacoes de cada pais, entre outras demandas, devem ser
acompanhadas e respondidas.

O processo em questdo e em especial os Indicadores que definem os aspectos de mercado estdo em constante
amadurecimento. Em 19 de agosto de 2015, em uma das reunides de tomada de decisGo junto ao CGE foram
apresentados resultados positivos sobre o processo Instituido e foi bem avaliado o maior rigor Imposto és
Justificativas que as Unidades devem apresentar. Ao longo de 2015, as Unidades Indicaram em média seis
paises por tecnologia e apds o crivo da SNE foi concluida pelo depdsito, em média, de um pais por tecnologia.
O arquivo contendo a apresenta¢do realizada em 19 de agosto de 2015 ao CGE também é anexado para
pronta referéncia [ANEXO 3].

No slide 8 do ANEXO 1 hd uma previséo de despesas para 2015 de cerca de RS 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais). Importante destacar que o processo Instituido naquele ano Jé impactou na redugdo
dos valores executados em relagdo aos previstos. O valor real executado em 2015 foi de aproximadamente
60% do valor previsto. O desenvolvimento de critérios objetivos no depdsito de novos pedidos de protegdo e
a consequente redugdo do numero de paises em que a protegdo é efetivada certamente contribuiram para a
redugdio e melhor gestdo dos dispéndios.

O processo descrito se encontra em amadurecimento, envolvendo avalia¢Go continua sobre as novas tomadas

de decis@o e discuss@o junto a alta gestdo da empresa.

Andlise do Controle Interno

Com base na reposta apresentada pela Entidade e em reunido realizada com a equipe gestora do
Contrato n.2 10/2015, verificou-se que, embora a Secretaria de Negdcios tenha elaborado uma Proposta para
estabelecer processo institucional de tomada de decisdao acerca dos novos pedidos de protecao intelectual



no exterior, o processo ainda nao foi aprovado e redefinido, conforme encaminhamento da 7432 Reunido da
Diretoria (03/2015):

"SNE elaborar a redefinicdo de procedimentos. Incluindo instancias para analise e aprovacao, [...],
com base no mérito técnico e estratégico. No caso do exterior, considerar a possibilidade de incluir o CGE
como instancia para analisar o mérito estratégico. [...], mediante apresentacao do interessado, sintetizando
vantagens e desvantagens dessa protecao, como por exemplo, custos versus beneficios".

Entende-se que a institucionalizacdo do processo constitui medida de controle e prevencgao de riscos
para a Empresa. Outrossim, a tomada de decisdao quanto ao depdsito de patente no exterior deve ser de
competéncia da alta administracdo, por se tratar de deliberacdo estratégica.

Além dos aspectos de instancias de analise e aprovagdo, esta Unidade de Controle destaca a
importancia de se instituir processo capaz de identificar o valor da inovacdo a ser protegida, bem como o
levantamento de questdes que respondam, por exemplo, que problemas podem ser resolvidos com a
inovacdo, como a inovagao pode ser levada ao mercado, qual a proposicdo e como medir o retorno de
mercado, quem é o publico-alvo da inovagdo. De acordo com o "Extrato de Contrato/Pagamentos - Contrato
n?: 12300.15/0004-7 Embrapa / Dannemann", em 2015, os gastos com registro de patente no exterior
somaram R$ 1.602.292,66, sendo 86% desse valor referente a despesas de reembolso.

Vale destacar que, nessa mesma esteira, verificou-se que a Entidade ndo promove a contabilizacdo
desses ativos intangiveis apds os dispéndios com a protecao intelectual, nem mesmo sdo computados os
casos em que sdo gerados retornos com potencial comercial.

Segundo o Departamento de Administracdo e Financas — DAF, ndo hd procedimentos e regras
internas definidas para a mensuracdo do valor e contabilizacdo dos ativos intangiveis. Atualmente apenas os
softwares sdo registrados.

Ap0ds a Reunido de busca conjunta de soluc¢des, a Entidade apresentou nova manifestagdo por meio
da Carta n.° 177/216-GPR, de 23/09/2016:

Considerando o que foi tratado na Reunido de Busca Conjunta de Solugées, entendemos que, no
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas, a recomendacdo deva ser segregada em duas, conforme abaixo

(a) Recomenda-se que a Embrapa implemente processo institucional de tomada de decisdo com aprovacao
e engajamento da alta administracdo quanto ao depésito do pedido de patente no exterior para dar suporte
aos valores investidos; bem como promova a contabilizacdo deste investimento a fim de refletir os resultados
nos demonstrativos e relatérios da Empresa.

Sobre esta constatagdo, a Secretaria de Negdcios (SNE) da Embrapa esclarece o seguinte:

O processo institucional de tomada de decisGo segue um protocolo que ainda ndo estd
formalizado em norma. Esse processo decisdrio engloba etapas e instdncias que tém inicio na Unidade de
Pesquisa que demanda a protegdo, que envolvem a SNE que analisa a demanda e também a Diretoria-
Executiva da Embrapa, responsavel pela deliberagdo final, considerando, ainda, a avalia¢gdo e manifestacdo
do Comité Gestor das Estratégias da Empresa.

Detalhes sobre as etapas e documentos que atualmente compde o processo de decisGo foram
encaminhados em resposta a SA12-CGU, por meio do Memorando M.SNE.CPI 316/16, de 26/8/2016, e Carta
C.SNE.CPI N2 325/16, de 30/8/2016, que sequem anexas (Anexo 2).

Esse processo de decisGo foi trabalhado em formato piloto ao longo de 2015 e 2016,
demonstrando ser benéfico a gestdo dos recursos empregados na protecdo de tecnologias no exterior. Para
a formalizagdo do processo, informamos que hd uma minuta de norma sendo discutida no dmbito da
Secretaria de Negdcios, baseada nessa experiéncia piloto, e que serd submetida a Diretoria-Executiva da
Embrapa ainda em 2016.

(b) Auséncia de contabilizagdo deste investimento a fim de refletir os resultados nos demonstrativos e
relatérios da Empresa.



Sobre a questdo de contabilizagéo e valoragdo das patentes, conforme discutido na reuniéo de
21/9/2016, entendemos tratar-se de tema transversal e que abrange uma série de varidveis e competéncias,
que a Embrapa ainda ndo domina plenamente.

Sob este contexto, cabe destacar que os ativos que possuem algum tipo de proteg¢do intelectual,
como patentes, formam um subconjunto do grande conjunto de ativos gerados pela Embrapa.

Portanto, essa questdo deve necessariamente envolver agdes e reflexdo de vdrias dreas da
Embrapa, como, por exemplo, o Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD), o Departamento de
Transferéncia de Tecnologia (DTT), a Secretaria de Negdcios (SNE), o Departamento de Patriménio e
Suprimentos (DPS) e o Departamento de Administragdo e Finangas (DAF).

Nesse contexto, trazemos a informag¢do complementar de que o DTT é atualmente o gestor de
um sistema informatizado chamado Gestec (Sistema de Gerenciamento das Solugées Tecnoldgicas), que
envolve a catalogagdo de todos os ativos da Embrapa e que podem ser facilmente acessados por meio do
Portal da Empresa na Internet. Este sistema estd em fase de aperfeicoamento e prevé a inclusdo de etapas
de qualificagdo dos ativos (informagdes de mercado, potencial, etc).

Reforcamos que aspectos mais particulares sobre valoragdo de ativos envolvem um grau de
incerteza considerdvel. O valor de um ativo é fun¢do de um cendrio que engloba fatores complexos em seu
desenvolvimento (custos, pessoas, instituicées, intengcdo/alvo inicial do desenvolvimento, valor agregado,
prospec¢do de mercado, contexto socioeconémico no momento de sua disponibilizacGo, entre outros,
inclusive intangiveis). Ndo se trata, portanto, de valor estdtico e de fdcil contabilizagdo.

Ademais, destacam-se os sequintes dispositivos constantes do Pronunciamento Técnico CPC 04,
que trata acerca de "Ativo Intangivel":

1) O item 18 dispbe que o reconhecimento de um item como ativo intangivel exige que a
entidade demonstre que ele atende: (a) a defini¢do de ativo intangivel; (b) os critérios de reconhecimento;

2) Pela norma, Ativo é um recurso: (a) controlado pela entidade como resultado de eventos
passados; e (b) do qual se espera que resultem beneficios econémicos futuros para a entidade. Nesse conceito,
para que haja o reconhecimento como ativo, é necessdrio que o item abrangido pelo Pronunciamento CPC 04
seja identificdvel, controlado pela entidade e gere beneficios econémicos futuros. Porém, caso néo atenda a
defini¢do de ativo intangivel, o gasto incorrido na sua aquisi¢cdo ou geragdo interna deve ser reconhecido
como despesa.

3) O item 21 do Pronunciamento CPC 04 dispbe que um ativo intangivel deve ser reconhecido
apenas se: (a) for provavel que os beneficios econémicos futuros esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados
em favor da entidade; e (b) o custo do ativo posse ser mensurado com confiabilidade.

4) O item 22, por sua vez, acrescenta que a entidade deve avaliar a probabilidade de geragdo
de beneficios econémicos futuros utilizando premissas razodveis e comprovdveis que representem a melhor
estimativa da administragdo em relagdo ao conjunto de condi¢bes econémicas que existirdo durante a vida
util do ativo.

Ante o exposto, verifica-se a complexidade na mensurag¢do do ativo intangivel para ser
contabilizado, sobretudo em se tratando de patentes no exterior. Seria necessdrio contratar empresa
especializada para a realizacGo de servico dessa natureza, o que geraria um custo muito elevado para a
Embrapa, certamente maior do que os beneficios gerados pelas informacées a Empresa. Com relacdo a este
assunto, cabe ressaltar o disposto no item QC 35 do Pronunciamento CPC 00, que trata acerca da Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgagéo de Relatério Contabil-Financeiro, in verbis:

O custo de gerar a informagdo é uma restricdo sempre presente na entidade no processo de
elaboracdo e divulgagdo de relatdrio contabil-financeiro. O processo de elaboracgdo e divulgag¢do
de relatdrio contdbil-financeiro impée custos, sendo importante que ditos custos sejam
justificados pelos beneficios gerados pela divulgagdo da informacgdo.

Outra questdo que deve ser analisada para a contabilizagdo do ativo é de ndo superavaliar seu
valor, atendendo-se o principio contabil da Prudéncia.



Ante o exposto, entendemos que a Empresa precisa amadurecer seus processos relacionados as
questées de valoragdo e contabilizagdo de ativos, abrangendo todas as dreas citadas, principalmente
realizando a¢des de benchmarking. Nesse sentido, gostariamos de contar com o apoio da equipe de auditores
desse Ministério para indicar outras instituicGes com as quais a Embrapa possa interagir e trocar experiéncias.

Conforme manifestacdo apresentada, esta Unidade de Controle ratifica a importancia de que a
minuta de norma baseada nessa experiéncia piloto seja submetida a Diretoria-Executiva da Embrapa.

Assim como o processo de institucionalizacdo do fluxo de depdsito do pedido de patente no
exterior passou por amadurecimento na Empresa até chegar ao projeto piloto e minuta a ser aprovado, o
ponto referente a contabilizacdo deve ser observado e estudado a fim de que se obtenha uma estrutura
suficiente para o registro, de modo a refletir os resultados nos demonstrativos e relatérios da Empresa.

Desse modo, esta CGU promovera o acompanhamento das recomendacdes expedidas sobre
esse tema por meio Plano de Providencias Permanente.

Recomendagoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o processo de tomada de decisdo quanto ao depdsito do pedido de
patente no exterior seja institucionalizado e normatizado mediante engajamento e aprovacao da Diretoria-
Executiva da Embrapa.

Recomendagdo 2: Promover a contabilizagdo deste investimento a fim de refletir os resultados nos
demonstrativos e relatérios da Empresa.

2.2 PROCESSOS LICITATORIOS
2.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITAGCAO
2.2.1.1 INFORMAGAO

Prestacdo de Contas de Publicidade no site da Embrapa na internet.

Fato

Conforme o Art. 16. da Lei n2 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispde sobre as normas gerais
para licitagdo e contratagdo pela administragdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda, as informagdes sobre a execugdo do contrato, com os nomes dos fornecedores
de servicos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio préprio aberto na rede mundial de
computadores, garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer interessados.

Em decorréncia da norma, a Embrapa apresenta informagdes sobre a execu¢do de contratos
de servicos de publicidade disponibilizados no Link: https://www.embrapa.br/execucao-publicitaria.
Entretanto, falhas foram identificadas na divulgagdo das informagdes, necessitando das corre¢des elencadas
a seguir:

- apresentacdo de informacdo de qual empresa (Nome e CNPJ) executou o contrato de
publicidade daquele determinado ano, tendo em vista que sé é apresentado o nome dos fornecedores;

- acréscimo de informagGes com maior detalhamento (data, agao, descri¢do, n° da nota fiscal -
NF, n° processo de pagamento, data do pagamento), podendo ser utilizado como modelo os dados
divulgados pelo Ministério da Agricultura no Link:
http://www.agricultura.gov.br/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos ;

- acréscimo da totalidade dos gastos por ano;


https://www.embrapa.br/execucao-publicitaria
http://www.agricultura.gov.br/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos

- corregao dos dados de 2015, tendo em vista, os meses de fevereiro, margo, abril e maio, serem
os mesmos de 2014.

E importante destacar que, além da divulgacdo da execucdo dos contratos de publicidade,
por meio do Link: https://www.embrapa.br/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos, a Embrapa oferece
acesso a informagdes sobre as licitacOes (atas, avisos de licitacdo, pregdes, sessdo publica) e extrato dos
contratos e aditivos ativos, todavia, a divulga¢do ndo permite o acesso completo ao contrato pelo cidadao.

Neste contexto, considerando a importancia da transparéncia para os servicos publicos e
promoc¢do de uma participa¢do mais ativa do cidadao, destaca-se que consistiria uma boa pratica a Embrapa
divulgar no site da empresa os Contratos e Aditivos Vigentes e Encerrados, assim como o modelo adotado
pelo MAPA no Link: http://www.agricultura.gov.br/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos, em que ha a
facilidade, por meio de acesso rdpido, “baixar” em PDF os Contratos e Aditivos firmados pelo Ministério da
Agricultura.

Apds reunido de busca conjunta de solugBes, a Embrapa, por meio da Carta n° 177/2016, de
23/09/2016, informa que a Secom ird providenciar as correcdes sugeridas para o Link:
https://www.embrapa.br/execucao-publicitaria, que divulga a execucdo dos contratos de publicidades da
Embrapa. Em adicdo, no que se refere a divulgacdo dos contratos e aditivos firmados, com o intuito de
propiciar maior facilidade de acesso, a Secom informa que a Embrapa ndo possui uma solucdo implementada
no Portal da Empresa para atender esta exigéncia, tal como faz o MAPA. Por isso, ird analisar com a Diretoria-
Executiva, o Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC) e o Departamento de Patriménio e Suprimentos (DPS)
alternativas para que a demanda seja corretamente atendida.

2.2.1.2 INFORMACAO
Contrato de Prestacao de Servigos de Publicidade firmado com a Empresa Heads Propaganda LTDA.
Fato

Trata-se do Contrato n° 10200.12/0115-9, fruto do certame licitatério - Concorréncia n°
03/2011-DPS/CGS, firmado em agosto de 2012, com a empresa Heads Propaganda LTDA., CNPJ:
81.070.617/0001-85, cujo objeto é a prestacdo de servicos de publicidade, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a execug¢do interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacao.

O valor global anual estimado do contrato foi de cerca de R$ 10.000.000,00. Todavia, segundo dados
do portal da transparéncia, os pagamentos realizados pela Embrapa a empresa nos anos de 2012, 2013, 2014
e 2015 foram respectivamente de RS 4.037,23, RS 803.609,94, RS 835.568,21, e RS 736.969,88, total de RS
2.380.185,26, indicando baixa execugao contratual nos periodos. O referido contrato passou por 3 Termos
Aditivos, tendo sido finalizado em agosto de 2015, devido a auséncia de interesse da empresa em sua
renovagao.

Em pesquisa realizada em sites de noticias a imprensa noticiou que a agéncia de publicidade
Heads Propaganda estava sendo investigada pela operac¢do Lava Jato. Os noticidrios relataram que a
Heads teria conseguido contratos milionarios com a Caixa e a Petrobras, além de possuir contas com
duas empresas envolvidas em escandalos de corrupcao apurado pela Lava Jato: a Sete Brasil e a
Andrade Gutierrez.


https://www.embrapa.br/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos
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Paralelamente as noticias veiculadas na imprensa, o Tribunal de Contas da Unido, por meio
do Oficio n® 0925/2013- TCU/Selog, de 15/05/2013, solicitou a Embrapa o Processo Licitatério n°
21148019901/2011 para andlises. A justificativa do pedido do Tribunal refere-se a possiveis
irregularidades ocorridas em contratacdes com a agéncia de publicidade Heads Propaganda Ltda.
realizadas por diversas entidades da Administracdo Publica Federal. As andlises, resultaram no
Acérddo n° 108/2014 — TCU — 12 Camara (Processo TC — 010.414/2013-4 -Representacdo) a qual
determinou, no item 1.6.1, ao Ministério do Trabalho e Emprego medidas saneadoras/corretivas
referentes a execucdo do contrato com a empresa Heads. Determinou ainda, por meio do item 1.7,
“Medidas: dar ciéncia desta deliberacdo ao representante, ao Banco do Brasil S/A, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), ao Ministério do Trabalho e Emprego, ao Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas, a Petrdleo Brasileiro S/A e a Caixa Econémica Federal”. (Grifo
Nosso).

Posteriormente, esta CGU incluiu no escopo dos trabalhos de auditoria anual de contas deste
Relatdrio, os processos de pagamentos realizados com a empresa Heads no exercicio de 2015
(Processo de Pagamento n° 21148.019901/2011 volumes 09 a 11). Os resultados das analises ndo
revelaram a existéncia de impropriedades na execugao das pecas publicitdrias, havendo nos
processos atesto dos fiscais da entrega dos servigos, pagamentos com utilizagdo dos percentuais dos
honorarios conforme Clausula Oitava do Contrato e utilizacdo da tabela referencial de pregos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal — SINAPRO/DF no ressarcimento dos
custos internos dos servigos executados pela contratada. Cabe ressaltar que as anadlises nao
afirmam que a Execu¢dao do Contrato tenha ocorrido de maneira idonea, considerando que as
analises se deram quanto aos aspectos formais do Processo de Pagamentos.

E importante destacar que atualmente a Embrapa n3o possui contratos de publicidade vigentes e por
meio da Carta n° 009/2016 — Secom, de 29/08/2016, a Entidade informa que: “antes do encerramento do
contrato com a Heads Propaganda, a Secom iniciou o processo de elabora¢do de novo edital para contratacdo
de uma nova agéncia de publicidade. O novo edital foi finalizado em novembro de 2015 e desde entdo
aguarda recursos orcamentdrios para que seja empenhado o valor para iniciar o processo licitatdrio. Por esse
motivo é que a Embrapa néo executa nenhuma nova agdo publicitdria desde o dia 14 de agosto de 2015. Caso
seja necessdria a contratagdo de servigos emergenciais desta natureza, a Embrapa buscard parcerias com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e, ou, a Secretaria de Comunica¢éo da Presidéncia da
Republica para produgdo e veiculagdo de pegca ou campanha Publicitdria”. Em reuniées com os gestores, foi
informado que atualmente as divulga¢cdes necessdrias para a sociedade estdo sendo realizadas pela
Secretaria de Comunicac¢do - SECOM da Embrapa, por meio de redes sociais como facebook, twiter e através
do Portal da Embrapa, ndo havendo prejuizos, vez que a necessidade de execucdo de publicidade da Embrapa
é pequena, sendo a informacdo corroborada pela baixa execuc¢do anual do contrato com a empresa Heads
Propaganda, quando o contrato esteve vigente.

Por fim, apesar de os gestores informarem que “Caso seja necessdria a contratacdo de servicos
emergenciais desta natureza, a Embrapa buscard parcerias com o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e, ou, a Secretaria de Comunica¢éo da Presidéncia da Republica para produgdo e veiculagdo
de peca ou campanha Publicitdria”, faz-se necessario a Embrapa estudar meios de prover tratativas formais
junto ao MAPA e/ou a SECOM da Presidéncia da Republica, com a devida antecedéncia, de maneira a
resguardar a Embrapa dos eventuais casos de emergéncia que necessitem de publicidade com grande
amplitude, a exemplo da emergéncia fitossanitdria ocorrida em 2013 com a Lagarta Helicoperva Armigera.

Apods reunido de busca conjunta de solugdes, a Embrapa, por meio da Carta n° 177/2016, de
23/09/2016, informa que a Secretaria de Comunicag¢des estudara com a Diretoria-Executiva a pertinéncia e
como fazer essas tratativas.

2.2.1.3 INFORMACAO

Formalizag3o legal do Pregdo Eletrdnico n2 14/2015 - Accenture do Brasil LTDA



Fato

Trata-se do Processo n? 21163.000366/2015-81, referente ao Pregdo n2 14/2015, a fim de contratar
empresa especializada de consultora técnica para prestacdo de Servicos de suporte a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) visando futura contratacdo de uma Solucdo Integrada de Gestdo — Solucdo
ERP (Enterprise Resource Planning).

De acordo com a solicitacdo de contratacao de consultoria especializada, fl. 02, o objetivo de reduzir
riscos de insucesso e garantir a execu¢do do Projeto Especial “Implantacdao de um Sistema Integrado de
Gestdo na Embrapa” — ERP — com foco na contratacdo de consultoria especializada para apoiar a equipe do
projeto nas etapas de diagndsticos atual e futuro dos processos de negdcios das dreas de Administracao e
Financas e Gestdo de Pessoas da empresa; na escolha de fornecedores, produtos e servigos necessarios para
a implantagdo da Solugdo Integrada de Gestdao — ERP e; na escolha da metodologia adequada de
implementacdo do referido sistema.

Importante destacar que a implantacdo de um Sistema Integrado de Gestdo se torna bastante
complexo e nem todas as areas envolvidas tém a expertise necessaria para o desenvolvimento de uma agao
dessa abrangéncia. Pode ser necessario, portanto, que sejam apoiadas por consultores externos com foco na
identificacdo de pontos fortes e fracos, possiveis melhorias e acdes necessarias para corrigir as falhas
encontradas para o uso da solugdo ERP na organizacdo. Além da necessidade de contar com especialistas
com experiéncia comprovada em implementacdes de Sistemas ERP para auxiliar no processo de selecdo
dessa ferramenta.

Dessa forma, verificou-se os atos administrativos e documentos previstos na Lei n? 10.520/02 e no
regulamento do Pregdo eletronico (Decreto n? 5.450/05), conjugados com as regras da Lei n2 8.666/93, para
instruir a fase interna do procedimento licitatério na modalidade Pregdo, no formato eletrénico, fl. 155, a
seguir:

e Processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado;

e Requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente;

e Justificativa de autoria da autoridade competente sobre a necessidade da contratacao;

e Autorizagdo da autoridade competente para a abertura da licitacao;

e Termo de referéncia/projeto basico;

e Aprovacdo motivada do termo de referéncia/projeto basico pela autoridade competente;
e Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacao;

e Comprovacado da existéncia de recursos orcamentdrios para suportar a despesa;

e Justificativa da vedacao de participacao de consércio de empresas.

O Termo de Referéncia, fls. 03 a 70, atendeu aos requisitos exigidos pela legislagao, tais como:

e Descricdao do objeto do certame;

e Critérios de aceitacdo do objeto, de avaliacdo do custo do bem ou servico;
e Valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

e Prazo de execucgdo do servico ou de entrega do objeto;

e Definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;

e Cronograma fisico-financeiro;

e Deveres do contratado e do contratante;

e Prazo de garantia;

e Procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;

e Sancgdes por inadimplemento.

E ainda, de acordo com o Termo de Referéncia, os servicos contemplam:



e Prospeccdo e Diagndstico dos Processos de Negdcios e Tecnologias da Informacao;

e Desenho futuro dos Macros Processos de Negdcios e Infraestrutura Tecnoldgica, com foco
nas melhores praticas identificadas no mercado;

e Suporte a contratagao da Solugao ERP, que inclui elaboragdao do Termo de Referéncia,
documentos licitatérios requeridos pela Instrucdo Normativa 04 do MPOG e apoio a
contratacdao de Softwares, Servicos de Planejamento de Implantagdo e Servigos de
Infraestrutura Tecnoldgica.

Nesse sentido, a motiva¢do apresentada justificou a contratacdo considerando que a aquisicdo de
um sistema deste porte ndo se restringe apenas a questdo tecnoldgica, implica em mudanga organizacional
envolvendo diversas atividades, com extenso trabalho de inter-relacionamento humano e adequacdes
corporativas como forma de buscar maior eficiéncia nos processos e, consequentemente, eficiéncia nos
gastos publicos.

Assim sendo, o trabalho de planejamento e diagnéstico exigira dos atores do projeto adequada
formacdo tedrica e pratica, com amplo conhecimento das areas administrativas envolvidas e experiéncia
nesse tipo de atividade para auxiliar na conducao e realizacdao do projeto.

Todavia, o Parecer AJU n? 46.196/2015, fls. 158 a 165, ndo aprovou a contratagdo de empresa
especializada de consultoria técnica para a prestacdo de servicos de suporte a Embrapa visando futura
contratacdo de uma Solugdo Integrada de Gestdo — Solugdo ERP.

Por outro lado, a informacdo anexa ao Parecer AJU n2 46.192/2015, de 22 de junho de 2015, fls. 255
e 256, ndo vislumbrou ébices juridicos a realizacdo do Pregdo Eletronico.

Dessa forma, na andlise da pesquisa de pregos de suporte ao Pregdo Eletronico n? 14/2015, fl. 1004,
foram analisadas as propostas das empresas Memora Processos Inovadores S/A, Accenture do Brasil Ltda.,
Deloitte Consultores S/A e Cast Informatica S/A.

Dessa forma, a Accenture do Brasil Ltda. apresentou sua proposta com planilha detalhada, contendo:

e Proposta comercial;

e Calculo da Estimativa de Custos;

e C(Calculo da Estimativa de Despesas Operacionais e Administrativas;
e Encargos Sociais e Trabalhistas;

e Tributos.

No entanto, foi interposto recurso administrativo pela Accenture do Brasil Ltda. contra a empresa
Memora — Processos Inovadores S/A.

Da andlise de recurso, julgaram-se procedentes os argumentos apresentados e decidiu-se conhecer
do recurso interposto pela recorrente Accenture do Brasil Ltda., para, no mérito, dar-lhes provimento.

Entretanto, foi formulada representacdo pela empresa Memora Processos Inovadores S/A ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU (TC 028.683/2015-3), fls. 965 a 968, com fulcro, versando sobre suposta
irregularidade no Pregdo Eletronico n? 14/2015, promovido pela Embrapa, para contrata¢do de servigos de
consultoria, essencialmente quanto a sua inabilitacdo no referido certame. Porém, o pedido foi indeferido.

Em seguida, foi realizada ata de realizacdo do Pregdo eletronico — Complementar n2 1 — n® 14/2015
e a devida autorizacdo para contratacao da empresa Accenture do Brasil Ltda., sendo o valor global do
contrato de RS 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais), considerando o prazo de execucdo de 06 (seis) meses
e suas especificagdes, incluidos todos os impostos, taxas, encargos sociais, frete e quaisquer outras despesas
que indicam sobre os servicos objeto do contrato.



Assim, foi celebrado o contrato de consultoria técnica para prestacdo de servigos de suporte a
Embrapa (Contrato n2 06/2016), visando futura contrata¢do de uma Solugdo Integrada de Gest&o — Solugdo
ERP (Enterprise Resource Planning), que entre si celebram a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa e a Accenture do Brasil Ltda.

Dessa forma, foi emitido o ato de autoriza¢do de contratacdo de consultoria técnica para prestacao
de servigos de suporte a Embrapa, fl. 1079, no valor de RS 4.275.000,00.

Ademais, no que tange a fiscalizacdo do contrato, a Ordem de Servico DPS n2 33/2016, de 24 de marco de
2016, fl. 1500, designou o Gestor do Contrato, o Fiscal Administrativo do contrato e os respectivos
substitutos.

2.2.1.4 INFORMAGAO

Andlise do Contrato n2 15/2015 - Polisys Informatica LTDA - EPP
Fato

Trata-se do Contrato n? 15/2015, decorrente do Pregdo n2 56/2014 (Processo n9
21148.027616/2014-37), de servicos técnicos especializados em mensuracdo do software por meio da
técnica de andlise de pontos de fungdo.

O referido Contrato foi celebrado com a Polisys Informatica Ltda. — EPP para Desenvolvimento de
Software, a Abrantes Solu¢des Ltda. — ME, para a conferéncia do pagamento (contraprova), e a Fatto
consultoria e Sistema Ltda. — EPP, para capacitacdo, com treinamento de dois cursos de 40 horas-aula. Assim,
visa-se o desenvolvimento autossustentavel da Embrapa na area de desenvolvimento de Tecnologia da
Informacao.

Os pontos de funcdo sdo contados de forma subjetiva, sendo que, quando ocorre divergéncia em até
5% (cinco por cento) entre as contagens realizadas sdo efetuados os eventuais ajustes, os quais podem ser
feitos em qualquer fase do processo.

O pagamento é por preco do produto, sendo efetuado o pagamento dentro dos 30 dias apds a
entrega. O preco por ponto de fungdo é de RS 355,10 (trezentos e cinquenta e cinco reais e dez centavos).

Quanto a execugdo do contrato, solicitou-se a disponibilizagdo de planilhas de controle interno das
Ordens de Servico, que foram disponibilizadas a equipe de auditoria.

Solicitou-se também apresentar a contagem dos pontos de fun¢do de um software desenvolvido e
concluido pela Polisys Informatica Ltda. — EPP e a respectiva contraprova da Abrantes Solugdes Ltda. — ME. A
Unidade informou que nenhum Projeto foi concluido até o momento do encerramento dos trabalhos de
campo desta auditoria, no escopo vigente do referido contrato.

Em relacdo a realizacdo de pesquisa de solucgdes livres disponiveis no portal do software publico ou
no mercado, considerando a analise de viabilidade da contratacdo, foi elaborado o documento Analise de
Viabilidade, na qual é informada a consulta ao Portal de Software Publico Brasileiro.

Ressalte-se que foi verificada a exigéncia aos licitantes de certificaggo CMMI ou MPS-BR, para
capacitacdo em andlise de pontos de funcdo. Ocorre que tal exigéncia é vedada pela Secretaria de Fiscalizacdo
de Tecnologia da Informacg&o do Tribunal de Contas Unido — SEFTI/TCU.

A Nota Técnica SEFTI/TCU n2 05/2010 determina:

“E vedada a exigéncia de avaliagdo (ou “certificado”) de qualidade de processo de software, a exemplo de CMMI
ou MPS.BR, como requisito para habilitacdo em licitagdo, por auséncia de previsdo legal, por implicar em
despesas anteriores a contratagio e desnecessdrias a competicGo e por ferir a isonomia, restringindo
injustificadamente a competigdo. (Grifo nosso)”



A Unidade justificou que, observando o Termo de Referéncia constante do Pregdo n? 56/2014, que
deu origem ao contrato em questdo, ndo foi exigida certificagdo MPS-BR ou CMMI na fase habilitatéria, pois
tem-se o mesmo entendimento das restri¢Ges licitatérias envolvidas. O Termo de Referéncia estabelece no
item 15.3, o seguinte texto:

“Para os itens 1 e 2, apresentar, no momento da assinatura do instrumento contratual a ser firmado,
Certificado vdlido em Capability Maturity Model Integration (CMMI-DEV), nivel “2” ou superior, ou Melhoria de
Processos do Software Brasileiro (MPS.BR) nivel “G” ou superior para as instalagées onde serdo executados os
processos de desenvolvimento de software contratados, sob pena de incorrer nas penalidades constantes do
art. 79 da Lei n? 10.520/2002. (Grifo nosso)”

Ademais, verificou-se o pagamento de determinados produtos via UST (Unidade de Servigo Técnico),
as quais, segundo o edital, sdo convertidas em Homem-Hora — HH. Entretanto, a Instrucdo Normativa n2
04/2014 — SLTI/MPOG recomenda que o pagamento a contratada seja feito pela entrega de resultados ao
invés de disponibilizacao de HH.

Assim, justificou-se que o Termo de Referéncia ndo especifica a conversao em Homem-Hora (HH), a
UST é convertida em Horas (H) para fins de estimativa e pagamento (vide item 5.1 do Termo de Referéncia).

2.2.1.5 INFORMACAO
Andlise do Contrato n2 06/2016 - Accenture do Brasil LTDA
Fato

Trata-se do Contrato n? 06/2016, decorrente do Pregdo n2 14/2015 (Processo n9
21163.000366/2015-81), de consultoria técnica para prestacdo de servicos de suporte a Embrapa, visando
futura contratagdo de uma Solucdo Integrada de Gestdo — Solugdo ERP (Enterprise Resource Planning), que
entre si celebram a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa e a Accenture do Brasil Ltda.

A partir de demanda da area de negdcios/administrativa no exercicio de 2015, verificou-se a
necessidade de aquisicdo de uma plataforma robusta e integrada, com o minimo de customizacdo possivel,
tendo em vista o precario controle de informag&es administrativas da Embrapa, atendendo as boas praticas
de mercado.

Destaca-se que houve necessidade de contratacdes distintas para as etapas de
planejamento e implementagdo da solu¢ao integrada de gestdo - ERP.

Justificou-se que a implantacao de um Sistema Integrado de Gestao deve ser precedida
por amplo estudo e planejamento que traga, ao menos, 0o mapeamento dos sistemas e arquitetura
tecnoldgica da organizacdao, o diagndstico dos processos que serao objetos de automacgio e
analise das oportunidades de adequa-los as melhores praticas de mercado.

A Embrapa conduz desde 2015 o processo de planejamento para a implementac¢ao desse
Sistema, tendo iniciado os trabalhos com ag¢des realizadas sem apoio externo, as quais permitiram
conhecer experiéncias de diversas entidades publicas e privadas na conducdao de iniciativas
semelhantes, com objetivo de implantar Sistemas ERP. Esse esfor¢co permitiu identificar
elementos que contribuiram positivamente ou que elevaram o grau de risco nos projetos
conduzidos nesses 6rgaos e empresas.

A decisao por contratagoes distintas para as duas etapas em comento surgiu, assim, da
observacao desses elementos, visando reduzir riscos para o projeto e o erario, auxiliar a Embrapa
nas etapas de avaliacdo da situagdo atual dos seus processos e arquitetura, no desenho da
situacao futura e na avaliacdo das solugdes para melhor aderéncia do futuro produto ao modelo



de negdcio da empresa, suportando tecnicamente o processo de contrata¢ao e planejando paraa
fase de implantagao da ferramenta.

Ressalte-se que tal aquisicdo nao se enquadrou na Instru¢ao Normativa n2 04, de 12 de
novembro de 2010, a qual dispGe sobre o processo de contratacdo de Solucdes de Tecnologia da
Informacao pelos 6rgaos integrantes do Sistema de Administragao dos Recursos de Informagao e
Informatica (SISP) do Poder Executivo Federal.

No que tange a disponibilidade/previsio dos recursos or¢camentarios/financeiros que
viabilizarao a realizacdao da implementacgao definitiva do projeto, informou-se que, no sentido de
sustentar contratagdes que precedam a implantagao da solugao em comento, incluindo a compra
de licengas e a contrata¢ao de servigos principais e acessérios, a Embrapa mantém reservados 9
milhdes de Reais em limite de movimentagao e empenho.

Além disso, registra outros 50 milhoes de reais previstos na LOA 2016 como dotagdo para
despesas correntes e investimentos, os quais ainda ndo tiveram o respectivo limite de
movimentac¢ao e empenho liberado.

A Empresa solicitou aos orgaos responsdveis a liberagdo desse limite para garantir o
financiamento de todas as contratacdes possiveis no exercicio corrente e acredita que os
beneficios da implantacdo do Sistema, aliados ao pequeno volume de orgamento que se pretende
descontingenciar, poderdao motivar a decisdo favoravel do Ministério do Planejamento e da Pasta
Supervisora.

Todavia, compreendendo que esta na alcada da instancia superior a decisdo sobre a
liberagao do recurso, considera discricionario aos gestores internos a decisao de contratar os bens
ou servigos ou interromper processos licitatdrios, por conveniéncia da Administragao, observando
a disponibilidade de recursos ou sua previsao.

Quanto a disponibilidade de recursos financeiros para pagamento de despesas, registrou-
se que estes tém sido liberados semanalmente e a contento pelos 6rgaos responsaveis, mediante
informe da Estatal sobre as despesas liquidadas.

Com relagdo aos exercicios seguintes, cabe mencionar que a Embrapa propo6s na
elaboracao do Projeto de Lei Orgamentdria Anual PLOA 2017, a criagdao de acdo or¢camentaria
dedicada a registrar, a partir do proximo exercicio, o fluxo de recursos orientado a implantagdo
do Sistema. Esta acdo é do tipo projeto, tem vigéncia prevista para 12 de janeiro de 2017 até 31
de dezembro de 2019, e custo total estimado de 40 milhdes de Reais.

Durante a distribuicao do referencial monetario recebido para a programag¢ao das suas
outras despesas correntes e de capital em 2017, a Embrapa alocou o valor de 22 milhdes de reais
nessa acao, valor que pode receber adiges a partir de expansdes ou de emendas parlamentares
propostas por congressistas.

Em relagdo ao pagamento, houve previsdo contratual de pagamento em parcela Unica, no valor de
RS 4.275.000,00 a empresa contratada, apds o recebimento definitivo da totalidade dos produtos
especificados.

Nesse sentido, a Unidade informou que a implantacdo de um Sistema Integrado de Gestao (ERP)
em uma empresa com o porte da Embrapa deve ser motivada por claros objetivos corporativos e também
precedida de cuidadoso planejamento que considere, ao menos, as diferentes solu¢des ofertadas pelo
mercado fornecedor, os riscos envolvidos, os processos adotados internamente e as possibilidades de
melhoria, a distribui¢dao das suas Unidades, a complexidade das operagoes, a sua natureza juridica, modelo
de financiamento da Empresa e um conjunto de outros elementos relevantes ao sucesso do projeto.



Neste contexto, considerou-se como principais produtos da consultoria especializada a
elaboragao dos Termos de Referéncia que comporao o edital para selecdo do fornecedor e o
suporte técnico para o processo de avalia¢cao das diferentes ferramentas ERP que por ventura se
apresentem a concorréncia.

Tais produtos sao os ultimos da sequéncia légica prevista no cronograma de execugao
contratado, de modo que a falha na entrega de qualquer um deles anula ou reduz sobremaneira
o valor de todo o trabalho anterior ou de qualquer produto intermediario.

Assim, a opgao de pagamento em parcela unica ao final do contrato, aceita pela empresa
vencedora do certame e demais licitantes, visou garantir, segundo o gestor, a plena execucao do
objeto e cronograma de trabalho e reduzir os riscos de descontinuidade do projeto.

Solicitou-se ainda, informar se foi realizada pesquisa de solugdes publicas disponiveis no
portal do software publico ou livres disponivel no mercado, considerando especificamente a
solu¢do adquirida pelo MAPA, denominada Sistema VITRO, para apoio ao planejamento de
demandas, planejamento de contratagao, gestao de contratos e controle de faturamento.

Nesse contexto, a equipe técnica da Embrapa realizou estudos preliminares com o objetivo
de avaliar a viabilidade de investimento em uma solucao integrada de gestdo, visando apresentar
entendimentos quanto aos riscos associados ao desenvolvimento em fabrica de software,
aquisicao de uma solugao de mercado (ERP), desenvolvimento de solugao pela equipe de Tl da
Embrapa, solugdes disponiveis no Portal de Software Publico Brasileiro, aquisi¢cao de software de
governo e, por fim, aquisicao de softwares individuais que supram as necessidades da Embrapa.

Como objetivos especificos, o trabalho analisou os potenciais fatores de sucesso e/ou
insucesso das opgoes disponiveis no momento, e possiveis respostas aos riscos identificados no
levantamento. Para cada alternativa elencada, foram analisados e ponderados os fatores de
custo, prazo de entrega, suporte técnico, robustez da solucgao, integragées, entre outros. Apos
analisados estes fatores, ficou constatado que a aquisicao de um sistema ERP seria a melhor opgao
para atender as demandas dos processos administrativos da Embrapa de forma integrada,
abrangendo Gestao de Pessoas, Patrimonio e Suprimentos e Administragdo Financeira.

Quanto ao Sistema VITRO, trata-se de ferramenta que contemplaria apenas parte dos
processos administrativos que se deseja integrar na nova plataforma de gestao.

Assim, adotar o Sistema Vitro implicaria, além da adi¢do de risco a implantagao, custos
adicionais de integracdo e manutencdo dessas integragdes. Dessa forma, novamente, a conclusao
anterior da Anadlise de Viabilidade, quanto a aquisicdo de software individuais que supram as
necessidades da Embrapa, continua valida.

Por fim, vale ressaltar que durante os trabalhos de anadlise dos processos administrativos
da Embrapa e elabora¢dao do Termo de Referéncia para contratagdao da implantagdao do ERP, foi
realizado, como sugerido pela Instrugao Normativa n? 04 do Ministério do Planejamento (que
qualifica o processo de contratacdo de servigos de Tecnologia da Informagdo no Governo Federal)
um estudo detalhado da viabilidade técnica e econdmica da implantagao de uma solugao ERP.

Ademais, observou-se a possibilidade de integracdo com o Servio Federal de
Processamento de Dados - Serpro, ndo sendo impeditivo para a elaborag¢do da Solugdo, onde um
modelo de negdcio ira oferecer servicos e criar modelos proprios.

O Serpro desenvolvera os modelos em fun¢ao das necessidades da Embrapa e depois ocorrera a
bilhetagem na fase de implantacdao. Nesse sentido, ha perspectiva de um projeto para fiscalizar a
implantagao, por meio de um implantador de ERP.



2.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.3.1.1 CONSTATACAO

Intempestividade na analise de prestacdo de contas das transferéncias concedidas pela Embrapa
Fato

Verificou-se demora por parte das convenentes na fase de apresentacdo da Prestacdo de Contas (PC), bem
como por parte da concedente na analise de PCs das transferéncias.

No SICONV constam os seguintes quantitativos por status:

Situac¢ao das Transferéncias concedidas pela Embrapa

Rétulos de Linha Qtde

Aguardando Prestacao de Contas 11
Inadimpléncia Suspensa 1
Inadimplente 13
Prestacdo de Contas em Analise 3
Prestacdo de Contas em Complementacdo 19
Prestacdo de Contas enviada para Analise 11
Total Geral 58

Quanto ao prazo de apresentacdo da prestacdo de contas, a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2
507/2012 disp&e no art. 72 que a convenente tera 60 dias para a sua apresentagdo, apds o encerramento da
vigéncia ou a conclusdo da execucdo do objeto. Findo este periodo sem a apresentacao da PC, a concedente
estabelecerd o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de
juros de mora, na forma da lei. Todavia, verificam-se 11 transferéncias concedidas pela Embrapa na situagdo
“Aguardando a analise da PC”, cujo o prazo supera os 60 dias:

Transferéncias concedidas pela Embrapa na situagao “Aguardando a
analise da PC”:

Nimero do Convénio = Valor Data Fim da Execucdo
744501 2029780 2016-06-30
776794 600000 2016-04-30
797566 400000 2015-12-31
752056 2354933 2015-12-30
723910 3296559 2015-05-31
702450 300000 2013-12-31
744506 = 200855 2013-06-30
701392 131169 2010-07-31
701387 196700 2010-07-31
701728 3199600 2009-12-31
701395 243000 2009-06-30

Fonte: Siconv, 8.9.2016

Em situagdo similar de decurso de prazo pela convenente, constam 19 transferéncias que estdo na situagao
“Prestacdo de Contas em Complementac¢do”, nas quais a Embrapa solicitou que a convenente apresentasse
documentacdo e argumentacao complementar para subsidiar a aprovacado da prestacao de contas:



Transferéncias concedidas pela Embrapa na situacdo “Presta¢ao de Contas
em Complementacao”:

Numero do Valor Data Fim da Execucgao
Convénio
724370 897050 2015-12-31
789105 600000 2015-12-20
744594 530366 2014-12-31
776604 100000 2014-11-30
749446 270000 2014-03-31
748931 500000 2014-03-31
776606 486470 2013-12-25
752702 300000 2011-12-31
702021 1824660 2011-06-30
702461 950290 2011-06-30
701893 1824670 2010-12-31
701732 950290 2010-12-31
702003 1824670 2010-12-31
701450 95300 2010-12-31
701422 243280 2010-12-31
702454 950290 2010-12-31
701317 118300 2009-12-31
701421 110327 2009-12-31
701892 1824670 2009-12-31

Fonte: Siconv, 8.9.2016

Destaca-se a existéncia de transferéncias cujo término ocorreu em 2009 e que aguardam até o momento
complementacdo por parte da convenente.

Quanto ao prazo para andlise da prestacdo de contas e a manifestacdo conclusiva pelo concedente, o § 89,
art. 10 do Decreto 6170/2007, determina 1 ano, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que
devidamente justificado. Todavia, em consulta ao SICONV, observam-se 8 transferéncias cujo prazo excede
o maximo de 2 anos previsto pela norma:

Transferéncias concedidas pela Embrapa na situagdo “Prestacdo de
Contas em Andlise” e “Prestagdo de Contas enviada para Analise”:

Numero do | Valor Data Fim da

Convénio Execugao
776810 1029000 2016-06-30
715785 11243558 2016-06-28
718963 12416502 2015-12-31
744700 1274827 2015-12-31
715883 12613528 2015-12-31
744662 160296 2014-12-31
702165 950290 2012-12-31
702061 950290 2012-12-31
702004 950290 2012-12-30
702037 1824670 2012-05-31
744016 113028 2011-07-31
702452 950290 2011-06-30
701448 90112 2010-06-30
701981 3199990 2010-03-31

Fonte: Siconv, 8.9.2016



Questionado sobre as providéncias quanto ao atraso em tais prazos, o gestor apresentou diversas
providéncias como oficiar as convenentes, com emissao de notas técnicas. Argumentou também, em sua
manifestacdo, que houve reabertura devido a apontamentos de Relatérios de Fiscalizagcdo realizados pela
CGU em alguns dos referidos convénios, bem como a decisdo da concedente de revisar alguns dos registros
do SICONV preenchidos pela convenente. Todavia, o status no SICONV permanecem nao fidedignos a correta
situacdo da transferéncia, necessitando, portanto, de ajustes.

Ademais, além do status da situacdo do convénio no SICONV, verificaram-se inconsisténcias relativas as
transferéncias sem valor liberado, porém com status “Aguardando Presta¢do de Contas” ou “Prestacdo de
Contas em Complementagao”:

Convenio | Valor Valor Inicio Fim Convénio  Situacao Convénio
Convénio Liberado = Convénio

797566 400000 0 2013-12-31 2015-12-31 Aguardando Prestagao
de Contas

752056 2354933 0 2010-12-27 2015-12-30 Aguardando Prestacdo
de Contas

723910 3296559 0 2009-12-29 2015-05-31 Aguardando Prestacdo
de Contas

701392 131169 0 2008-12-18 2010-07-31 Aguardando Prestacdo
de Contas

701387 196700 0 2008-12-18 2010-07-31 Aguardando Prestacdo
de Contas

701317 118300 0 2008-12-19 2009-12-31 Prestagdo de Contas
em Complementacdo

701728 3199600 0 2008-12-22 2009-12-31 Aguardando Prestacdo
de Contas

701395 243000 0 2008-12-19 2009-06-30 Aguardando Prestacdo
de Contas

Fonte: Siconv, 8.9.2016

A titulo de exemplifica¢do, ao consultar no SICONV o convénio 701728, celebrado com Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina, no valor de RS 3.199.600,00, verifica-se que n3o consta
valor liberado, nem ordens bancarias emitidas em favor da convenente; todavia, ha documentos no SICONV
gque comprovam a execuc¢do do convénio.

Ja consultando no SICONV o convénio 701395, também sem valor liberado, verifica-se auséncia de
informacdo sobre execucdo; todavia ele permanece na situagdo “Aguardando Prestacdo de Contas”.

A alimentagdo fidedigna do SICONV serve ndo apenas para a relagdo entre a convenente e a concedente,
como também como instrumento de transparéncia ativa a sociedade dos recursos publico descentralizados
por meio de convénios.

Dessa forma, pugnou-se ao gestor manifestacdo sobre os fatos supramencionados, principalmente quanto
as providéncias sobre a morosidade para a andlise da Prestacio de Contas e de suas eventuais
complementacgdes; assim como as providéncias para os ajustes de informacdes ndo-fidedignas registradas
pelos convenentes no SICONV.

Causa

Insuficiéncia quantitativa da equipe da CCE/Embrapa para acompanhamento das transferéncias voluntarias
concedidas; deficiéncia de opgdes no SICONV que retrate a real situagdo de cada convénio

Manifestacdao da Unidade Examinada



Por meio da Carta n2 177/2016-GPR, de 23.9.2016, foram apresentadas as seguintes justificativas bem como
respectiva documentacdo comprobatoria:

Convénio Informag¢dao Complementar

SICONV 701392 — SIAFI 638050

SICONV 701387 — SIAFI 638036

SICONV 701317 — SIAFI 638048

SICONV 701728 — SIAFI 638395

Em 2008, primeiro ano de utilizagdo do SICONV, os concedentes que tivessem
dificuldades na operacionalizacdo das transferéncias financeiras via SICONV,
poderiam se utilizar do SIAFI para fazé-las e, posteriormente, o cadastro do
convénio seria regularizado no SICONV, uma vez que o convénio contemplado
nesta excepcionalidade ficaria com dois cadastros: um no SICONV e outro no
SIAFI. No caso destes convénios, os mesmos tém dois cadastros, como se observa
701392 acima. As transferéncias de recursos foram feitas via SIAFl. Ademais, nos
cadastros do SICONV, inexiste o registro da ordem bancdéria. Objetivando a
701387 regularizacao desses cadastros, desde a época do ocorrido, estamos em contato
701317 com o Ministério do Planejamento, que, em 27/09/2010, nos informou, por e-
201728 mail, que “um convénio iniciado no SIAFI deve ser finalizado no SIAFI,
principalmente quando ja ha liberacdo de OB”. Diante dessa informacao,
indagamos aquele Ministério a respeito da baixa do cadastro no SICONV, uma vez
gue o “status” da situagao da prestagdo de contas do convénio esta incoerente
com a realidade dos fatos, considerando que a convenente apresentou a
prestagao de contas por meio fisico e os registros efetuados no SIAFI. O Ministério
do Planejamento criou eventos para a regularizacdao desses registros, no entanto,
ndo estdo conseguindo fazer a devida baixa, o que ja foi informado aquele
Ministério, que continua buscando uma solugdo para o caso. Em junho/2013, o
Ministério do Planejamento publicou o0 manual do usuario “Eventos — Anulagdo e
Retificagdo Concedente”, sem contemplar evento para regularizagao do fato ora
relatado.

(Anexo 3)

Convénios distratados. Ndo houve transferéncia de recursos financeiros. O manual do
usudrio “Eventos — Anulagdo e Retificacdo Concedente”, publicado em junho/2013 pelo
752056 Ministério do Planejamento, ndio contempla evento para regularizacéo do fato ora
relatado, motivo pelo qual o cadastro do convénio no SICONV encontra-se pendente. A

723910
CCE/DAF continua articulando-se com aquele Ministério a respeito do assunto.

(Anexo 4)

Convénio em processo de distrato por solicitagdo da convenente. Ndo houve
797566 transferéncia de recursos financeiros.

(Anexo 5)

Convénio "sub judice” no Superior Tribunal de Justica - STJ. Ndo houve transferéncia de
701395 recurso financeiro.

(Anexo 6)

Andlise do Controle Interno



Em geral, foram apresentadas justificativas e evidéncias documentais relativas a 8 convénios a dificuldades
técnicas relativas a indisponibilidade de op¢dao no SICONV, o que esta sendo tratado junto com o Ministério
do Planejamento.

Inexiste opgdo no SICONV para alterar o status e/ou remover da plataforma as primeiras transferéncias
registradas no sistema, mas que tiveram inicio no SIAFI — motivo pelo qual, segundo orientacdo do Ministério
Planejamento recebida pelo gestor, deveriam ser concluidos no préprio SIAFI. Assim, ndo é possivel, alterar
o status dos convénios 701392, 701387, 701317, e 701728.

No caso especifico do convénio 752056 foi apresentada apenas documentacao relativa a formalizacdo de
Termo Aditivo de Rescisdo, sendo que, segundo declara¢do do gestor, estd em processo de devolucdo pela
convenente.

Para os convénios 797566, 752056, e 723910 inexiste a opgcao correspondente no SICONV para a real situagdo
de rescisao, conforme evidenciado pelo gestor por e-mails enviados ao Ministério do Planejamento.

Para o convénio 701395, nao foi apresentado documento que comprovasse a declaracao de “sub judice” do
gestor. A despeito disso, inexiste, da mesma forma que nos convénios citados acima, situagdo no SICONV
gue represente a real situacdo da transferéncia.

Desse modo a regularizacdo no SIAFI dos 8 convénios citados dependem unicamente de providéncias por
parte do MP.

Todavia, para a maior parte das transferéncias apresentadas no campo “fato” restam pendentes providéncias
por parte da CCE/Embrapa, motivo pelo qual mantém-se a Constatacdo e as recomendacbes para que o
gestor aprimore a sistemdtica referente ao processo de PC e apresente periodicamente a CGU, por ocasido
do Plano de Providéncias Permanentes, a situacdo de tais transferéncias.

Recomendagoes:

Recomendacgdo 1: Instaurar rotina periddica de atualizagdo do SICONV, de acompanhamento de prazos do
convenente relativo a: (A) apresentacdo de prestagdo contas; (B) apresentagdo de complementagdo da PC;
(C) andlise de prestagdo de contas

Recomendagdo 2: Verificar a consisténcia dos registros contidos no SICONV relativo a informacgdes
apresentadas pela convenente e pela Embrapa, desde a etapa de concessdo até a andlise da prestacgao,
inclusive quanto a atualizacdo do status da transferéncia.

Recomendacdo 3: Apresentar cronograma de conclusdo das andlises de prestacdes de contas que se
encontram em aberto, tendo em vista o decurso de longo prazo desde a fim da execucdo da transferéncia.

2.3.1.2 INFORMACAO
Controles Internos das Transferéncias Voluntarias realizadas pela Embrapa.

Fato

Foram avaliados os Controles Internos das Transferéncias Voluntarias, tendo por base as
respostas ao Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) fornecidas pela Coordenadoria
de Controle de Convénios e Empréstimos - CCE, responsavel por supervisionar e avaliar a execugao
financeira de Convénios. O questionario formulado teve o objetivo de avaliar a qualidade dos
controles internos instituidos para assegurar a regularidade das transferéncias realizadas pela
Embrapa.



Para parametrizagdo dos resultados foi utilizada tabela extraida dos Acordaos - TCU Plenario
n2s 2467/2013, 568/2014 e 476/2015. Nessa tabela hd uma escala de pontuagdo média que vai de
0 a 100%, distribuida em 5 niveis de maturidade, a saber: inicial (0 a 20%), basico (20,1 a 40%),
intermediario (40,1 a 70%), aprimorado (70,1 a 90%) e avancado (90,1 a 100%). Desta forma,
considerando os pardmetros mencionados, e apds analises do questionario/documentos correlatos,
conclui-se que a Embrapa atingiu 39%, resultando em Controle de Nivel Basico.

As fragilidades que levaram a obteng¢do de um controle de Nivel Basico das Transferéncias
Voluntarias, referem-se principalmente a trés pontos: auséncia de rotina formalizada (check list,
procedimentos, manuais e fluxograma, fragilidades nas planilhas de controle dos convénios
existentes, e insuficiéncia do quantitativo de pessoal para atender as demandas de trabalho). Esses
aspectos influenciam na qualidade dos controles na fase de aprovacdo de propostas, no
acompanhamento da execuc¢do dos convénios (fiscalizacGes e prestacGes de contas parciais), e nos
controles das prestacdes de contas e dos convénios que necessitam de instauracdao de Tomada de
Contas Especial — TCE.

Nesta linha, com intuito de contribuir para o aprimoramento dos controles internos na gestao
das transferéncias voluntdrias na Entidade, serdao apontadas, com maior detalhamento, as
fragilidades constatadas quanto aos riscos levantados:

1 - Atividade Relevante: PRE-AJUSTE/AJUSTE

1.1 -Risco: Aprovacdo de proposta de proponente que se encontram na situacdo de inadimpléncia

Fragilidades:

- Quantitativo de pessoal insuficiente para atender a demanda de trabalhos para avaliagao
das condi¢cGes de habilitagdo técnico/juridica das propostas dos convenentes.

- Inexisténcia de planilhas de controle que reflitam a posicao de todos os processos licitatérios
realizados pelos Convenentes.

- Auséncia de rotina formalizada de aprovacdo da avaliacio documental necessdria a
habilitacdo técnico/juridica das propostas dos convenentes. Todavia, a Entidade informa que esta

em processo de elaboragdao um normativo interno sobre a avaliagdo documental dos convenentes.

1.2 - Risco: Aprovacdo de proposta inadequada (em desconformidade técnica e/ou incompleta)

Fragilidades:
- Ndo hd normativos e critérios bem definidos, por parte da Concedente (Embrapa), a fim de
subsidiar os convenentes na elaboracao da proposta e a analise pelos técnicos da Embrapa. Todavia,

a Entidade informa que estd em processo de elaboragdo um normativo interno sobre o assunto.

1.3 - Risco: Proposta aprovada em desacordo com a real necessidade da sociedade local

Fragilidades:

- Inexisténcia de rotinas ou fluxogramas definidos contendo critérios para analises
socioecondmicas e técnico-administrativas para fins de aprovacdo do pré-ajuste da proposta dos
Convenentes. Todavia, a Entidade informa que estd em processo de elaboragdo um normativo
interno sobre o assunto.



2 - Atividade Relevante: Gestao da Execuc¢dao do Convénio

2.1 - Risco: Ineficiéncia ou intempestividade no acompanhamento da gestdao do convénio levando a
ndo execucdo da avenca

Fragilidades:

- Inexisténcia de rotinas com definicdo de agentes responsdveis, medidas (procedimentos), prazos e
cronogramas da realizacdo das atividades de acompanhamento dos convénios. Todavia, a Entidade
informa que esta em processo de elaboragdo um normativo interno sobre o assunto.

- Inexisténcia de planejamento com cronogramas estabelecidos de visitas técnicas a serem realizadas
pelo setor de técnico nos locais de execucdo dos objetos avencados. Para o item, a Entidade informa
que até o ano de 2014 o plano de visitas técnicas era elaborado, sendo que a partir de 2015 com as
restricdes orcamentarias impostas as estatais, as visitas técnicas passaram a ser realizadas com 15 a
30 dias da sua realizagao.

- Inexisténcia de rotinas/procedimentos de supervisdo das inspe¢des e acompanhamento da
emissao dos relatérios técnicos elaborados pelos empregados da Embrapa.

2.2 - Risco: Execucdo inapropriada do objeto por falta de apoio técnico/administrativo da Embrapa

Fragilidades:

- Existem empregados formalmente designados, mas ndo ha técnicos suficientes para a realiza¢do
dos trabalhos sob sua responsabilidade, acarretando a perda dos prazos estabelecidos nos
normativos.

2.3 - Risco: Insuficiéncia de corpo e capacitacdo técnica para a realizar a correta supervisdo e
acompanhamento das avencas firmadas

Fragilidades:

- Ndo ha Normativos/Rotinas que especifiquem prazos para andlise das prestacdes de contas parciais
e para avaliacdes técnicas da execucao fisica dos objetos pactuados.

3 - Atividade Relevante: Prestacdo de Contas

3.1 - Risco: Atrasos, imprecisdo, omissao ou intempestividade na prestacdo de contas final e parcial

Fragilidades:

- Ndo ha Normativos/Rotinas definidos que especifiquem fluxos, responsabilidades e prazos para o
acompanhamento da prestacao de contas.

- Existem cursos que orientam os convenentes, mas apresentam fragilidades, principalmente, no
gue se refere a qualificagcdo dos técnicos das convenentes, haja vista a rotatividades de fun¢des do
6rgdo estadual.

3.2 - Risco: Erro na aprovacdo de contas, por parte dos técnicos da empresa, de ajustes gue ndo
foram devidamente executados




Fragilidades:
- Existe supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise das prestagdes de contas, mas apresenta

fragilidade que demanda aprimoramento, vez que devido ao grande volume de presta¢do de contas
a ser analisada, o técnico responsavel pela anadlise visando o cumprimento de prazo, pode deixar de
observar algum item.

4 - Atividade Relevante: Tomada de Contas Especial

4.1 - Risco: ldentificacdo intempestiva de irregularidades nos ajustes firmados com os convenentes

Fragilidades:

- N3o existe Normativo/Rotina que exija constante acompanhamento da situacdo técnico-
administrativa dos convénios firmados por parte dos técnicos.

- Ndo existe Normativo/Rotina que especifique prazos para inicio e fim da analise e conclusdo das
situagOes que justificariam a abertura de TCE, inclusive determinando prazos maximos de tolerancia,
antes do inicio da TCE, para que eventuais irregularidades constatadas pela Embrapa sejam
regularizadas pela entidade convenente.

- Nao existem procedimentos instituidos visando o controle dos convénios com irregularidades
passiveis de instauracdo de TCE. Todavia, a Entidade informa que esta em processo de elaboragao
um normativo interno sobre o assunto.

4.2 - Risco: Erros e demora no processamento da instrucdo da TCE, por parte dos técnicos
responsaveis, impossibilitando a correta identificacdo dos fatos, dos responsaveis, do valor do dano
e posterior recuperacao dos recursos federais

Fragilidades:

N3o existe Normativo/Rotina definindo os requisitos, as responsabilidades e a cronologia para a
correta instrucdao do processo de tomada de contas especial.

N3o existem procedimentos instituidos visando o controle da instauracdo e finalizacdo de TCE.

N3do existe Plano de Capacitacdo especifico para os servidores responsaveis pela instauracao e
instrucdo dos processos de TCE.

2.3.1.3 INFORMAGAO

Situagao dos Convénios firmados com as OrganizagGes Estaduais de Pesquisa Agropecudria - OEPAs no
ambito do PAC - Embrapa.

Fato

O Programa de Fortalecimento da Embrapa — PAC Embrapa financiou, de 2008 a 2010,
recursos no montante de RS 217.738.518,63 (Segundo informacdes do Portfélio PAC- Embrapa — fl.
285), para o Projeto 9 — Revitalizacdo e modernizacdo da infraestrutura fisica das OrganizacOes
Estaduais de Pesquisa Agropecudria — OEPAs, que foram repassados por intermédio de convénios
celebrados entre a Embrapa e as OEPAs.

Em decorréncia da relevancia das transferéncias (PAC Embrapa), materialidade envolvida e
criticidade decorrente da execucao descentralizada, a CGU realizou fiscalizacdes em 10 convénios,



entre os periodos de 2011 a 2015, no valor total de RS 69.408.923,87, que correspondem a 31,87%
do valor total de recursos disponibilizados ao Projeto 9 do PAC Embrapa (RS 217.738.518,63),
conforme representado na tabela a seguir:

CONVENIOS FISCALIZADOS

RELATORIO UF | CONVENIO VALORRiLOBAL VIGENCIA

201110004 AL 723579 2.363.732,19 28/12/2009 a 31/12/2016
201110005 BA 702461 1.055.890,00 23/12/2008 a 30/06/2011
201110007 | MG 717314 13.304.448,23 15/12/2009 a 31/12/2016
201110010 PB 720539 7.378.777,87 21/12/2009 a 31/12/2016
201110011 PE 715883 15.036.000,00 31/12/2009 a 31/12/2015
201110013 R) 718214 8.299.774,84 22/12/2009 a 31/12/2016
201110014 RN 708737 8.086.154,87 31/12/2009 a 31/12/2016
201110016 RS 717301 12.827.855,87 23/12/2009 a 31/12/2016
201110017 SC 715785 14.060.7771,88 31/12/2009 a 28/06/2016
201110019 SE 702165 1.056.290,00 31/12/2008 a 31/12/2012

Total: 69.408.923,87

Fonte: Siconv

Os trabalhos resultaram nos Relatérios de Fiscalizagdo n°s 201110004, 201110005,
201110007,201110010,201110011,201110013,201110014, 201110016, 201110017 € 201110019,
realizadas em 10 Estados da Federacdo, tendo sido encontrado impropriedades que foram
apresentadas a Coordenadoria de Controle de Convénios e Empréstimos - CCE, responsdvel por
supervisionar e avaliar a execuc¢do financeira de Convénios.

Ap0ds analises dos Relatdrios e resposta apresentada pela CCE, observou-se que todos os
convénios fiscalizados por esta CGU, possuiam impropriedades que vdao desde a morosidade na
implementacdo do convénio, falhas nos projetos técnicos executivos, despesas sem aparo legal, até
os casos de convénios com existéncia de instauragdo de Comissao de Sindicancia (convénio
201110007) e Tomada de Contas Especial - TCE (convénio 201110005), demonstrando o quao critico
sdo os convénios firmados com drgdos estaduais, principalmente quando se refere a execuc¢do de
obras de engenharia. Nesta linha, é importante destacar que a Entidade busque meios de priorizar
a fiscalizagdo da execug¢dao dos convénios, tendo em vista a criticidade e a materialidade envolvidas.

A tabela a seguir resume as principais impropriedades dos convénios detectadas pela CGU,
e as medidas que estdo sendo adotadas, para sana-las, conforme informado pela Coordenadoria de
Controle de Convénios e Empréstimos — CCE:

RESULTADOS RELATORIOS CGU-
IMPROPRIEDADES RELEVANTES

RELATORIO - UF ESCLARECIMENTOS/

JUSTIFICATIVAS DA EMBRAPA*

201110004 - AL e Morosidade na | A morosidade na implementa¢do deveu-se ao fato da
implementacgdo do | mudanca de local para a construgdo do Centro de Pesquisa
convénio; e Inovagao Agropecuaria, cujo local acabou sendo definido

e Nio aplicacio dos | somente em 2015. (...) considerando a oportunidade e o
recursos do convénio | interesse publico e considerando ainda que a construcdo de

em caderneta de
poupanga;

Identificado prejuizo de
RS 107.683,07

um Centro Tecnoldgico em Maceid é de extrema
importancia para a revitalizagdo da pesquisa no Estado de
Alagoas.(...)

Com relagdo a aplicagdo dos recursos, conforme consta no
SICONV desde janeiro/2012 que a convenente vem
aplicando os recursos em caderneta de poupancga.
Estaremos fazendo um levantamento dos rendimentos
auferidos no periodo de 22/11/2010 (data da primeira




liberagdo) até dezembro/2011. Constatada que os
rendimentos da caderneta de poupanga superaram no
periodo os rendimentos do tipo de aplicagdo utilizado,
solicitaremos a convenente, o crédito da diferenga a conta
do convénio, devidamente corrigida.

201110005 - BA

Identificados

RS 302.234,25 em
gastos que nao
constavam de plano de
trabalho original.
Termos aditivos sem

apresentacdo de
justificativas.
Auséncia de

apresentagdo do anexo |
dos Editais com as
especificagoes.
Alteragdo de plano de
trabalho sem
apresentacdo dos novos
planos e justificativas
gue os motivaram.
Informacgdes
apresentadas sobre a
contrapartida
insuficientes.

Apesar das solicitagbes e prazos concedidos ndo houve
manifestacdo da Convenente e tendo sido exauridas todas
as medidas administrativas para  solugdo das
irregularidades, foi instaurada a Tomada de Contas Especial
(TCE).

O Relatério de TCE n?2 01/2015 foi encaminhado em
18/12/2015 para o Diretor de Auditoria das Areas de
Previdéncia, Trabalho, Pessoal, Servigos Sociais e Tomada de
Contas Especial da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para
as agdes cabiveis ao caso em questdo.

201110007 -
MG

Obras  referentes a
concorréncia ne
003/2010 inacabadas e
paralisadas, aguardando
a finalizagdo de um novo
projeto  visando a
modificagdes no centro
de capacitagdo do
Instituto de Laticinios
Candido Tostes -
ILCT/Epamig, sua
orcamentacdo e uma
nova licitagdo.
Diferengas entre a
descricdo de
servicos/materiais
constantes de planilha
de medi¢do e o que foi
efetivamente realizado
nas obras de reforma da
Sede da Epamig.
Impropriedades no
processo de contratacdo
de empresas para obras
de construgdo e reforma
de unidades do Instituto
de Laticinios Candido
Tostes, em Juiz de
Fora/MG.

Atraso ndo justificado na
conclusdao de obras de
construgao e reforma de
unidades do Instituto de
Laticinios Candido
Tostes, em Juiz de
Fora/MG.

Quanto aos itens 1,3 a 5:

As obras referentes a Concorréncia n2 003/2010, Processo
3051002000216, no valor de RS 1.691.555,90 do Instituto
Candido Tostes-ILCT foram paralisadas em funcdo de falha
nos projetos técnicos executivos das instalagGes elétricas,
hidrossanitarias, telefonia, dados e vigilancia bem como
dificuldade financeira declarada pela Engewal Construtora
Ltda ganhadora do certame licitatorio, impossibilitando a
continuidade da execugdo da obra, o que levou a abertura
de sindicancia administrativa. Por meio da Portaria n2
5.893, de 11 de fevereiro de 2014, da Epamig, foi instaurada
a Comissdo de Sindicdncia Administrativa para apurar a
existéncia de irregularidade no processo licitatério. A
Comissdo concluiu, a saber:

v A elaboracdo de todos os projetos técnicos
executivos (instalagBes elétricas, hidrossanitarias,
telefonia, dados, vigilancia e outros mais) que se
fizerem necessdrios a correta execugdo das obras
do Centro de Capacitagdo do ILCT;

v' Realizacdo de novo Edital de Licitacdo objetivando
a contratagcdo de empresa para concluir, de acordo
com os projetos previamente aprovados, as obras
constantes da Clausula Primeira do Contrato n2
9.639 - Lote 01 de 19/01/2011;

v' Aplicar aos responsaveis, no que couber, as
penalidades contidas na Norma de Procedimentos
"Corregao Disciplinar" do Manual de
Procedimentos da Epamig.

Considerando o Principio da Legalidade e Economicidade,
iniciou-se o processo de revisdo/elaboracdo de todos os
Projetos Técnicos Executivos das obras do ILCT em
conformidade com a Orientacdo Técnica N2 1/2016
conforme Acérddo TCU 632/2012. Em setembro de 2015,
houve a Missdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo desta
Concedente pelo Gestor do Convénio acompanhado pelo
Engenheiro Civil da Embrapa que estiveram no ILCT,
sugerindo a celeridade no processo, sendo vejamos:




Morosidade na
execucdo de obras de
instalagdo de sistema de
combate a incéndio em
unidades do Instituto de
Laticinios Candido
Tostes, em Juiz de
Fora/MG.

‘Considerando os prazos extremamente curtos para que
estas licitagbes sejam realizadas ainda no ano de 2015,
recomendo que os objetos sejam definidos a partir da
elaboracdo de projetos bdsicos que possibilitem
intervengbes mais simples, que minimizem os efeitos das
obras paralisadas, resultando em uso eficiente e
responsavel do recurso a ser aplicado. Em fungdo do prazo
final estabelecido como 31/12/2015 para que as obras
sejam licitadas (dependendo ainda da confirmagdo do
fechamento do exercicio financeiro), sugiro que seja fixada
a data limite de 20/10/2015 para que os editais de licitacdo
sejam submetidos a apreciagdo da Embrapa.’. Em julho de
2016 a EPAMIG encaminhou a esta Concedente os Projetos
Técnicos Executivos das obras do ILCT para andlise em
conformidade com a OT N2 1/2012 conforme Acérddo TCU
632/2012, que atualmente estdo sob atendimento de
exigéncias por parte da Epamig.

Quanto ao item 2:

Pela Portaria n2 6449 foi instituida, pela Epamig, a comissao
de sindicancia a fim de apurar possiveis irregularidades
apontadas no relatdrio da Controladoria Regional da Unido
no Estado de Minas Gerais referentes ao Convénio SIAFI n2
717314, firmado com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - EMBRAPA. Foram realizadas oitivas com
empregados da EPAMIG acerca dos pontos elencados em
relatério, tanto na sede da empresa em Belo Horizonte,
como na Unidade EPAMIG ILCT - Instituto de Laticinios
Candido Tostes, bem como colhidos documentos
referentes aos fatos ocorridos. Contudo, o trabalho ainda
ndo foi finalizado em decorréncia do desligamento de
empregados por recomendagdo do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, além do desligamento de um dos
membros da comissdo constituida. Nova composi¢dao da
comissao sera formatada nos préximos dias para que haja
prosseguimento nas apuragdes. Os resultados serao
informados para essa CGU.

201110010 - PB

Restricdo ao carater
competitivo em itens
dos editais dos Certames
Licitatérios n2s 16/2010
e 01/2012.

Despesas sem amparo
legal, no valor de
RS 117.710,92, em
virtude de alteragGes no
objeto do contrato em
percentual superior ao
permitido em Lei.
Pagamento indevido, no
montante de
RS 8.191,89, em virtude
de deducgdo do ISS na
nota fiscal em
percentual menor do
que foi estabelecido no
item do BDI referente a
aliquota do imposto.

Analisando os documentos de licitagdo na aba Processo de
Execucdo no SICONV, para cada certame ha um documento
explicando a baixa participacdo de empresas e as devidas
justificativas para a contratagdo, o que dirime a restrigao
competitiva, smj.

Quanto as despesas sem amparo legal esta concedente pelo
Relatério de Acompanhamento da Execu¢do do Convénio -
RAE n2 002/2013, j4 havia constatado, ndo sé o valor citado
por essa CGU, como também outros valores, cujo assunto
encontra-se neste momento em processo de andlise das
justificativas apresentadas pela convenente.

Sobre o valor demonstrado por essa CGU como pagamento
indevido ndo constatamos em nossas analises, mas
estaremos procedendo uma investigagdo mais aprimorada,
com base nas informagdes no SICONV.

201110011 - PE

Alteracdo de objeto do
certame licitatério na
ordem de 29,78% dos
servigos inicialmente

Item 1:
N3o foi constatada esta anotagdo e como estamos em fase
de emissdao do Relatdrio de Analise de Prestagdo de Contas




contratados, acima do
limite autorizado por lei.

Auséncia de
documentagdo

comprobatéria da
pesquisa de precos,
efetuada para a

formagdo dos pregos
orcados.

- RAP, este apontamento serd incluido no relatério,
solicitando justificativa pormenorizada do fato ocorrido.
Item 2:

Embora ja tenhamos solicitado a convenente a inclusdo dos
documentos comprobatdrios da cotagdo de precos, tal
apontamento também fara parte do RAP.

201110013 - RJ

Falhas com referéncia
aos procedimentos
licitatérios, as
contratagGes e as
fiscalizagGes das obras.
Pagamento a maior por
servigos, com relagdo ao
sistema  SINAPI, no
montante de
RS 254.250,92.

Com base na copia do relatério 201110013 recebido dessa
CGU estaremos analisando com base nas informacgdes
publicadas no SICONV e solicitando esclarecimentos a
convenente sobre os procedimentos de contratagdes e as
fiscalizagGes das obras.

De acordo com as orientagdes previamente transmitidas a
convenente, seria utilizada a tabela cujo preco do servico
fosse menor. Constatado o fato estaremos solicitando a
Pesagro um comparativo dos itens entre as tabelas EMOP
(utilizada pelo estado do Rio de Janeiro) e a tabela SINAPI.

201110014 - RN

Bloqueios indevidos em
conta poupanga do
convénio para saldar
dividas judiciais e de
imposto de renda.

O ressarcimento a conta do Convénio foi realizado em
19/09/2012 pela OB 1570, e em 25/09/2012 pela OB1597.

201110016 - RS

Fraude na pesquisa de
pregos para aquisi¢do de
itens.

Abertura de processo
para aquisicao de
veiculos em padrdo
superior ao
determinado no plano
de trabalho.

Indicios de malversacgdo
do dinheiro publico e
possibilidade de lesdo
ao patrimdnio publico

O referido convénio esta vigente e o acompanhamento da
sua execucdo é realizada por meio da analise dos registros
e cépias dos documentos comprobatérios de despesas
anexados nas abas correspondentes do Portal SICONV.
Dessa forma, foi emitido o Relatério de Acompanhamento
de Execugdo do Convénio (RAE) N2 07/2013, que solicitou
providéncias quanto aos aspectos juridicos, técnicos,
tributdrios e financeiros da execucdo do convénio em
epigrafe, relativo aos exercicios de 2009 a 2013.

Com referéncia aos itens (1) "Fraude na pesquisa de precos
para aquisicdo de itens" e (2) "Abertura de processo para
aquisicdo de veiculos em padrdo superior ao determinado
no plano de trabalho // Indicios de malversacio do
dinheiro publico e possibilidade de lesdo ao patrimdnio
publico", informamos que foi solicitada a Convenente que
fossem anexadas copias dos processos de licitagdo,
contratos celebrados, documentos de liquidagdo e
pagamento para uma analise criteriosa das aquisicGes de
bens e servicos. Essa insuficiéncia de informacgdes foi o
motivo pelo qual ndo foi identificado por este DAF/CCE as
irregularidades apontadas por essa Controladoria.

Cabe destacar que essa Controladoria constatou que para o
caso (1) ndo ficou evidenciado a existéncia de prejuizo aos
cofres publicos. Para o caso (2) o teor dos documentos
pertencentes aos processos e analisados denotam o uso
incorreto dos recursos financeiros do convénio em questao.

201110017 - SC

Atraso na execugdo do
cronograma.

Termos de referéncia e
editais de pregdo sem os
precos estimados.
Compra de bens por
precos acima do valor
previsto no programa de

trabalho sem
autorizagdo da
concedente.

Planilhas orgamentarias
sem indica¢do do custo.

Atraso na execucdo do cronograma:

Os constantes contingenciamentos nas despesas
governamentais implicaram/implicam no atraso para
liberagdo do recurso financeiro e consequentemente atraso
para inicio da execugdo dos projetos.

Termos de referéncia e editais de pregdo sem os precos
estimados:

De acordo com as informagdes do Departamento de
Patrimonio e Suprimento - DPS, desta empresa, o Acérdao
1153/2013-Plenario trata do tema, mas de qualquer forma
buscaremos maiores detalhes a respeito do assunto.
Compra de bens por precos acima do valor previsto no
programa de trabalho sem autorizacao da concedente:




Relatorios para
faturamento contendo
servicos medidos ainda
nao realizados.
Execucdo de itens com
especificacdo divergente
do previsto no projeto.
Plano de trabalho do
convénio e editais de
licitacdo com
direcionamento de
marcas e modelos.
Atraso de entrega de
bens pelos
fornecedores.
Inobservancia do SINAPI
como referéncia de
precos.

Tais eventos estdo sendo analisados pontualmente. Com o
intuito de agir preventivamente, foi expedida, em
junho/2014, carta circular para todas as Convenentes
alertando-as quanto ao correto procedimento. Como o
convénio encontra-se na fase de prestacdo de contas, por
ocasido da analise e emissdo do Relatério de Andlise de
Prestacdo de Contas - RAP, estaremos observando
criteriosamente a impropriedade levantada por essa CGU.
Planilhas orcamentarias sem indicacao do custo:

As impropriedades/irregularidades serdo objeto de
avaliacdo quando da analise da prestagdo de contas, uma
vez todas as obras/servicos de engenharia foram
executadas em sua totalidade e o convénio encontra-se na
fase de prestagao de contas.

Relatdrios para faturamento contendo servicos medidos
ainda nao realizados:

Entendendo que este tipo de avaliagdo dependerd de
técnico com as competéncias necessarias para checar as
medig¢des, esta impropriedade apontada por essa CGU sera
pautada no Relatdrio de Andlise da Prestacdo de Contas —
RAP, juntamente com outras ponderagdes e cobrangas de
ajustes e ou justificativas de pendéncias, se existentes.
Execucdo de itens com especificacio divergente do
previsto no projeto:

Tais eventos estdo sendo analisados pontualmente. Com o
intuito de agir preventivamente, foi expedida, em
junho/2014, carta circular para todas as Convenentes
alertando-as quanto ao correto procedimento. Como o
convénio encontra-se na fase de prestacao de contas, por
ocasido da andlise e emissdo do Relatério de Andlise de
Prestacdo de Contas - RAP, estaremos observando
criteriosamente a impropriedade levantada por essa CGU.
Plano de trabalho do convénio e editais de licitacio com
direcionamento de marcas e modelos:

Ndo foram constatadas tal pratica, smj. Os bens foram
adquiridos conforme as especificagbes do Plano de
Trabalho, sem citar marcas e modelos, conforme preceitua
oart. 15,§7°, 1, : “Art. 15. As compras, sempre que possivel
deverdo:

§ 7° Nas compras deverao ser observados, ainda:

| — a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca.

Como o convénio encontra-se na fase de prestacdo de
contas, por ocasido da analise e emissdo do Relatdrio de
Andlise de Prestagdo de Contas - RAP, estaremos
observando criteriosamente a impropriedade levantada por
essa CGU.

Atraso de entrega de bens pelos fornecedores:

Ndo foram constatadas tal pratica, exceto por uma obra que
sofreu descontinuidade, sendo retomada posteriormente.
Como o convénio encontra-se na fase de prestacdo de
contas, por ocasido da analise e emissdo do Relatdrio de
Andlise de Prestacdo de Contas - RAP, estaremos
observando criteriosamente a impropriedade levantada por
essa CGU.

Inobservancia do SINAPI como referéncia de precgos:

As rotinas de andlise das propostas/planos de trabalho
foram adequadas, passando pelo crivo da area técnica
especializada. Como o convénio encontra-se na fase de
prestacdo de contas, por ocasido da analise e emissdo do
Relatéorio de Andlise de Prestacio de Contas - RAP,
estaremos observando criteriosamente a impropriedade
levantada por essa CGU.




201110019 - SE

Recursos aplicados em
aplicacdo financeira e
ndao em poupanga.

Termo de convénio e
plano de trabalho sem

as informacdes
necessarias ao
cumprimento da

contrapartida.
Projetores multimidia e
Pulverizador agricola
adquiridos por valor
superior ao or¢ado em
pregao.

Adjudicagdo de item e
pregdo que ndo atende
as especificagbes do
termo de referéncia.
Implementos agricolas
adquiridos e nao
utilizados.

Monitores dticos de
computadores sem a
numera¢do de controle
patrimonial.

Item 1:

Conforme Relatdrios de Auditorias da Embrapa n2 37/2010
e 21/2011, também foi constatada a aplicagdo financeira
em fundos de investimentos. Solicitaremos uma planilha
comparativa de lucro x prejuizo para a instituicdo e
informaremos a essa CGU. As Convenentes vém sendo
alertadas para evitarem tal pratica, ainda que na maioria
das vezes quando comparadas as carteiras de investimento
ndo causem prejuizo ao erdrio.

Item 2:

A subclausula quinta da clausula sexta do convénio reza
que: "O valor da contrapartida em bens e servicos a ser
prestada pela CONVENENTE serd aferida por meio de
relagdo nominal da equipe técnica, quantidade de horas
dedicadas ao projeto em relagdo ao saldrio recebido."
Itens 3 e 4:

Sabedores deste fato por meio dessa CGU, estaremos
solicitando a convenente manifestacdo sobre as
irregularidades apontadas.

Item 5:

Solicitaremos manifestacdo da Instituicdo sobre as
irregularidades apontadas.

Neste caso podem haver algumas possibilidades:

1. o equipamento ndo estd sendo utilizado em determinada
época em virtude da sazonalidade das culturas e pela
caracteristica da pesquisa, o que ndo seria exatamente um
problema, desde que esse esteja em condi¢cGes adequadas
de guarda e manutencao;
3. de acordo com o caput da clausula décima segunda do
instrumento de convénio os bens remanescentes,
adquiridos com recursos do convénio sdo de propriedade
desta Concedente, podendo ser doados, conforme
subclausula Unica do mesmo instrumento, para assegurar a
continuidade do programa. Caso seja realmente constatada
a desnecessidade do bem, este pode ser remanejado;

4. se apontada ma utilizagdao dos bens, sera instaurado o
processo de TCE para apuragdo do dano ao erario e
consequente responsabilizagdo de quem houver dado
causa.

Item 6:

Solicitaremos manifestacdo da Instituicdo sobre as
irregularidades apontadas.

Eventualmente tais placas sofrem a acdo do
tempo/manuseio sendo necessaria sua reposicdo. Para os
bens em que haja constatacdo da auséncia de identificagao
patrimonial serd solicitada a imediata reposigao.

* Fonte: Carta n° 346/2016-DAF/CCE, de 09/09/2016

E importante destacar que ainda existem pendéncias na implementagdo das recomendacdes
emitidas por esta Controladoria no ano de 2013, referentes as Contas de 2012 (item 1.1.2.1. e 1.1.3.1 do
Relatdério n® 201305827), em especial recomendagdo referente ao aumento efetivo do numero de
fiscalizacBes nos convénios com recursos do PAC Embrapa, que segundo o gestor ficou prejudicada em 2015
e 2016, devido a auséncia de recursos para deslocamento; e recomendacao referente a elaboragdo de rotinas
(manuais, checklist, procedimentos e fluxogramas), importantes na manuten¢do de um controle eficaz e
suficiente na drea responsdvel pelas transferéncias voluntarias.

Por fim, ressalta-se que todos os convénios mencionados (excecdo dos n° 702461 e 702165 com
status de Prestacdo de Contas em Complementacdo e de Prestacdo de Contas em Analise, respectivamente)
tiveram execuc¢do do objeto da avenca no exercicio de 2015, e continuardo sua execu¢do em 2016, devendo
a Embrapa priorizar o acompanhamento desses convénios, com o aumento do numero de fiscalizac¢des,
considerando a materialidade e criticidade envolvidas.



2.3.1.4 CONSTATAGAO

Falha no processo de acompanhamento das Metas estabelecidas nos Planos de Trabalho, especialmente
da execugdo do objeto por meio de fiscalizacdes fisicas e presenciais.

Fato

Em uma avaliacdo realizada a partir dos documentos fornecidos pela Embrapa, por intermédio da
Carta n° 342/2016-DAF/CCE, de 25/08/2016, observou-se que ha fragilidades no acompanhamento das
Metas estabelecidas nos Planos de Trabalho dos convénios, além de ndo haver um quantitativo adequado e
eficiente de fiscalizagdes executadas pela Embrapa nos convénios vigentes.

Dentre as transferéncias voluntarias de maior materialidade firmadas pela Embrapa - DAF/CCE,
foram selecionados 08 convénios no valor total de RS 42.155.784,26. A amostra excluiu os convénios que ja
tinham sido escopo de trabalhos anteriores desta Controladoria e os que ndo tiveram valores liberados,
considerou-se, ainda, a capacidade operacional da equipe, conforme apresentado a seguir:

CONVENIOS SELECIONADOS

CONTI?ENIO CONVENENTE VALOR RS VIGENCIA
232915 EE/IAP'\P;:ESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DE MINAS GERAIS - 7.249.277,34 2016/12/31
732208 INSTITUTO AGRONOMICO DE PERNAMBUCO - IPA 6.654.627,34 2016/12/31
732409 INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA - IAPAR 6.649.277,34 2016/12/31
263702 E:;AAPJ:EGS;A DE PESQUISA AGROPECUARIA DE MINAS GERAIS - 4.714.815,00 2017/12/31
32917 'F:EJFI’\IADGARCS/(;SESTADUAL DE PESQUISAi AGROPECUARIA - 4.521.945.81 2016/12/31
732200 NORTE - EMPARN DOA " GR,ANDE » 3.921.945,81| 2017/04/30
248246 |E|\)1(5TTE|':;J/18 ;:G\?E(f\IELACKEEPRESQwSA, ASSISTENCIA TECNICA E 3.921.945,81 2016/12/31

Total: 42.155.784,26

Fonte: SICONV

Acompanhamento das Metas estabelecidas nos Planos de Trabalhos

Ao analisar os documentos referentes ao acompanhamento das metas estabelecidas no Plano de
Trabalho dos convénios selecionados, verificou-se que 04 convénios (732208, 732409, 793702 e 748246) nao
possuiam relatério técnico publicado no sistema Siconv, o que permitiria ao gestor da Sede da Embrapa
acompanhar as metas qualitativas e quantitativas estabelecidas no Plano de Trabalho, restando prejudicada
as analises das metas para esses casos. Todavia, o gestor informa que solicitou as convenentes as devidas
providéncias para possibilitar o acompanhamento das metas destes convénios.

FiscalizacGes dos objetos dos convénios

No que concerne ao quantitativo de fiscalizagdes dos convénios mencionados, houve fiscalizacdes
realizadas pela equipe da CCE em conjunto com os Engenheiros do DPS, em apenas dois convénios: convenio
n° 732215 (iniciado no periodo de 27 a 31/07 complementado em 14 e 15/09) e convénio n° 748246 (iniciado
no periodo de 22 a 26/06 complementado em 03 a 05/11), conforme representado na tabela abaixo:

N2 FISCALIZACAO PLANEJADA
CONVENIO SIM | NAO

FISCALIZACAO REALIZADA
SImM | DATA

| NAO




732215 2015/07/27 A 31
2015/09/14 E 15

732208 X

732409 X

793702 X

732217 X

736979 X

732200 X

748246 X 2015/06/22 A 26
2015/11/03 A 05

Fonte: Carta n° 342/2016-DAF/CCE, de 25/08/2016

Observa-se que das fiscalizagdes planejadas pela Coordenadoria, apenas uma foi realizada, denotando
um pequeno quantitativo de fiscalizacGes fisicas e presenciais.

Causa

Falha no processo de acompanhamento das metas estabelecidas nos Planos de Trabalho.

Manifestacao da Unidade Examinada

Carta n° 343/2016-DAF/CCE, 24/08/2016:
“Em 2015 foram realizadas as sequintes missées de acompanhamento e fiscalizacdo:

Periodo Convenente Equipe (s) Envolvida
(s)

22 a 28/03/2015 |EMEPA/PB CCE

07 a 10/06/2015 |EMDAGRO/SE CCE

21 a26/06/2015 |INCAPER/ES CCE/DPS

26 a 31/07/2015 |EPAMIG/MG CCE/DPS

Em decorréncia do advento da Portaria n°172/2015 e 67/2016, ambas do MPOG, que limitam gastos
com despesas de deslocamento, dentre outras, as missées de acompanhamento e fiscalizagdo de
convénios, naquele e neste exercicio foram demasiadamente prejudicadas."

Carta n° 363/2016-DAF/CCE, de 09/09/2016

“Até o ano de 2014 o plano de visitas técnicas era elaborado, sendo que a partir de 2015 com as
restricbes orcamentdrias impostas as estatais, as visitas técnicas passaram a ser realizadas com 15 a 30 dias
da sua realizagdo.”

Apds reunido de busca conjunta de solugbes, a Embrapa, por meio da Carta n° 177/2016, de
23/09/2016, anexo 7 e 8, apresentou informacdes complementares sobre as fiscalizacdes referente aos
convénios n°s 736979 (Relatdrio de Andlise da Execucdo - RAE n2 005/2016 e pronunciamento da convenente
sobre o plano de providéncias) e 732217 (Relatério de Andlise da Execucdo - RAE n? 001/2014).

Anidlise do Controle Interno

Diante do exposto, observa-se que o baixo quantitativo de fiscalizacdes fisicas e presenciais
realizadas teve como obstaculo a publicacdo das Portarias do MPOG n° 172/2015 e 67/2016 que limitaram
gastos com despesas de deslocamento, ocorrendo que no ano de 2016 nao foram realizadas fiscalizagdes nos
convénios mencionados.



Cabe destacar que, além dos limites de gastos para deslocamento, outro ponto de dificuldade
relatado, em resposta ao Questionario de Avaliagdo de Controle Internos - QACI (Carta n° 348/2016-DAF/CCE,
de 25/08/2016), foi o quantitativo de pessoal que estd aquém do esperado, havendo atualmente 09
empregados para executar os trabalhos de andlises das propostas, acompanhamento/fiscalizacdes e analises
das prestacdes de contas.

No que concerne a manifestacdo da Entidade apds reunido de busca conjunta, os documentos
apresentados demonstram um acompanhamento da execucdo dos convénios n°s 736979 e 732217, por meio
dos Relatério de Analise da Execugdo - RAE, inclusive cobrando da convenente a inser¢cdo do documento
Anexos da Execucdo e Relatérios Trimestrais com justificativas para as metas/etapas ndo executadas.
Todavia, permanece a situacdo dos convénios (732208, 732409, 793702 e 748246) em que 0s convenentes
nao inseriram relatdério no sistema Siconv, o que permitiria 0 acompanhamento das metas qualitativas e
guantitativas estabelecidas no Plano de Trabalho.

Por fim, conclui-se que a Entidade devera prover meios de aumentar a eficacia do acompanhamento
das Metas estabelecidas nos Planos de Trabalho dos convénios sob sua responsabilidade, especialmente,
aumentar a eficicia das fiscalizagGes fisicas e presenciais da execu¢do dos objetos realizados pelas
convenentes.

Recomendagdes:

Recomendacgdo 1: Prover meios de aumentar a eficacia do acompanhamento das metas estabelecidas nos
Planos de Trabalho dos convénios sob sua responsabilidade, especialmente, aumentar a eficacia das
fiscalizagGes fisicas e presenciais da execu¢do dos objetos realizados pelas convenentes.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATAGCAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados nao registrados no CGU-PAD no
exercicio sob analise.

Fato

0 Orgido de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo da utilizacdo do Sistema de Gest3o de
Processos Disciplinares — CGU-PAD, considerando a seguinte questdo de auditoria: A UPC esta registrando as
informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na verificacdo da compatibilidade das informagdes do Sistema CGU-PAD com
aquelas prestadas pela Unidade.

Desta forma, ao confrontar a lista de processos do relatdrio extraido do CGU-PAD com a relagao de
processos apresentada pela Embrapa, observou-se que os registros no referido Sistema ndo estdo de acordo
com o que preceitua a Portaria n2 1.043, de 24 de julho de 2007. A Portaria estabelece a obrigatoriedade de
uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD para o gerenciamento das informag&es sobre
processos disciplinares no ambito do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, em relacdo aos prazos
estabelecidos e demais orientacdes.

Ocorre que, de acordo com o § 32 do art. 12 da Portaria n? 1.043/2007, as informagdes devem ser
registradas no CGU-PAD no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que
tratam.



Nesse sentido, embora a Portaria n? 1.247, de 12 de outubro de 2015, tenha designado a
Coordenadora Administrativa da Coordenadoria de Apoio a Apuragées Internas — CAl, do Gabinete do
Presidente — GPR, para gestdo do Sistema CGU-PAD no dmbito da Unidade, verificou-se que, por meio de
amostragem, de um total de 197 (cento e noventa e sete) processos disciplinares instaurados na Embrapa,
184 (cento e oitenta e quatro) foram corretamente cadastrados no referido Sistema (93,4%) e 13 (doze) ndo
foram cadastrados (6,6%), conforme o quadro a seguir:

Processos ndo cadastrados no Sistema CGU/PAD
Unidade Processo(s) Data do Ato Prazo

Embrapa Agroindustria
Tropical - CNPAT

21153.000474/2015-00 25/05/2015 Expirado
Embrapa Soja - CNPSO/ DPS

21148.012123/2015-83 03/06/2015 Expirado
Embrapa Amazonia Oriental -
CPATU .

21148.011082/2014-27 16/06/2015 Expirado
Embrapa Acre - CPAF-AC

21149.000004/2015-78 26/06/2015 Expirado

Embrapa Cerrados - CPAC
21167.000066/2012-08;

26/06/2015 | Expirad
21167.001606/2012-81 /06/ xpirado

Embrapa Semidrido - CPATSA

21148.026726/2015-62 31/08/2015 Expirado
Embrapa Sede 21148.027698/2014 03/09/2015 Expirado
Embrapa Roraima - CPAF-RR

21148.001332/2016-82 07/01/2016 Expirado
Embrapa Roraima - CPAF-RR

21148.012872/2016-91 20/05/2016 Expirado

Embrapa Roraima - CPAF-RR 21148.014059/2016-61




06/06/2016 Vigente

Embrapa Rondo6nia - CPAF-RO

21148.016512/2016-69 27/06/2016 Vigente

Embrapa Semiarido - CPATSA

21148.016519/2016-81 27/06/2016 Vigente

Dos exames, conclui-se que a utilizacdo do Sistema CGU-PAD pela Embrapa estd em desconformidade com o
que estabelece o0 §3°, Art. 12, da Portaria n2 1.043/2007.
Causa

Auséncia de rotina sistematizada e centralizada para alimentacdo do Sistema CGU/PAD.

Manifestacao da Unidade Examinada
A respeito do assunto, a Unidade se manifestou nos seguintes termos:

“Em relagdo aos processos apontados como ndo cadastrados no Sistema CGU-PAD, informamos que
estas pendéncias ja foram reqularizadas |...]

Conforme mencionado na Reunido de Busca Conjunta de Solugées, realizada em 21/9/2016, desde a
alteracdo do Regimento do Gabinete do Presidente, em 4/5/2015, publicada no Boletim de Comunica¢cbes
Administrativas (BCA) n® 19/2015, com a cria¢éo da Coordenadoria de Apoio a Apuragées Internas (CAl),
vinculada ao Gabinete do Presidente (GPR) o controle do andamento de sindicdncias passou a ser de
responsabilidade dessa Coordenadoria, bem como a gestdo do Sistema CGU-PAD.

O quadro atual da CAl/GPR é composto por 4 (quatro) analistas, sendo que um exerce a fungdo de
administrador responsdvel pela gestédo do Sistema CGU-PAD, desde 1°/6/2015, e os demais, com perfis de
cadastradores, também alimentam o sistema.

Até entdo, a inclusdo no Sistema CGU-PAD era feita mensalmente, a época de atualizagGo dos
controles gerais da Coordenadoria, para emissdo de relatério gerencial a Chefia do Gabinete.

A atualizagdo da fase processual no sistema ficava por conta do analista atribuido como responsdvel
pelo processo no momento da andlise técnica do relatdrio conclusivo da Comissdo.

Entretanto, visando melhorar o controle dos processos e cumprir o prazo estabelecido pela Portaria
n¢ 1.043, de 24/6/2007, a Coordenadoria passard a adotar o seguinte procedimento: a partir da publicacdo
de designagdo de nova Comissdo de Sindicdncia no Boletim de Comunicagées Administrativas (BCA), no
mesmo momento em que realizar o envio do Memorando de Instru¢do ao Presidente da Comissdo, serd
efetuada a inclusdo no sistema, mesmo que ainda ndo se tenha conhecimento dos envolvidos no processo
investigativo.”

Anidlise do Controle Interno

Ndo obstante as providéncias adotadas pela Unidade, ainda se faz necessario o estabelecimento de
rotinas sistematizadas e centralizadas para atualiza¢do periddica do referido Sistema no ambito da Embrapa.

Nesse sentido, sera relevante, para fins de tempestividade, o supracitado procedimento de inclusdo
das informag¢des no Sistema a partir da comunicagao formal ao Presidente da Comissdo de Sindicancia,
evitando, dessa forma, acOes protelatérias desnecessarias.



Ademais, verifica-se que ha necessidade de um controle interno administrativo mais robusto e centralizado,
contrariamente a pratica do controle em planilhas dispersas.

Recomendagdes:

Recomendacdo 1: Centralizar o controle do andamento das Sindicancias e Processos Administrativos
Disciplinares, de forma a facilitar a atualiza¢cdo do sistema CGU-PAD.

Recomendacado 2: Manter rotina periddica para cadastramento e atualizacdo do andamento dos processos
disciplinares no programa CGU-PAD.

3.1.1.2 INFORMAGAO

Situa¢ao do atendimento das recomendacgdes emitidas pela CGU a Embrapa.

Fato

As principais recomendacdes emitidas a Embrapa com status de monitoramento, correspondem
aos exercicios dos anos de 2013 e 2012. Desta forma, com objetivo de realizar o acompanhamento
das recomendac¢ées de maior impacto na gestdo da empresa, requisitou-se a Entidade informacdes
acerca das providéncias adotadas para seu atendimento, as quais sdo apresentadas e analisadas a
seguir:

A) Exercicio de 2013:
N2 Constatacao: 3.1.2.2 - N° OS: 201407905

Descrigao Sumaria da Constatagao:
Morosidade na adocdo de providéncias de modo a sanar inconformidades contdbeis apontadas no
Parecer de Unidade de Auditoria Interna/EMBRAPA.

RECOMENDAGCAO 001

Priorizar a atuacao de Grupo de Trabalho instituido, estabelecendo um cronograma de
atividades e medidas para evitar as causas da falha identificada, tendo em vista os aspectos
de materialidade, de criticidade envolvidos e os necessdrios esclarecimentos sobre a
legalidade dos atos praticados, de modo que sejam dirimidas as duvidas suscitadas diante
das situacdes apontadas no Parecer da Assessoria de Auditoria Interna, constante do
Processo de Contas/2013 da EMBRAPA.

Manifestacdao do Gestor:

C.AUD.CPA N2 039/2015, de 09/06/2015

“O Grupo de Trabalho designado pela Resolugdo de Diretor Executivo A& F n° 4 enfrentou as
seguintes dificuldades na realizagdo dos trabalhos:

a) Os extratos bancdrios solicitados as instituigdes financeiras demoraram um longo periodo
para serem emitidos, sobretudo aqueles da Caixa Econémica Federal - CEF, em razdo do
grande volume de contas judiciais que estavam abertas e da dificuldade operacional para a
emissdo dos documentos (para cada conta judicial, foi necessdrio acessar duas telas para
impressdo - uma contendo o detalhamento da conta e outra o saldo);

b) O total de 2.091 (duas mil e noventa e uma) contas judiciais abertas, das quais 1.620 (um
mil, seiscentas e vinte) estavam sem saldo e 471 (quatrocentas e setenta e uma)
apresentaram saldo, atrasou a conferéncia entre as relagées das contas judiciais vinculadas
ao CNPJ de cada unidade gestora da Embrapa e os respectivos extratos bancdrios (cada um
deles) e também a posterior elaboracdo das planilhas com base nos dados constantes dos
extratos bancdrios emitidos pelas instituicdes financeiras;

¢) Apds a citada conferéncia, observou-se emisséo duplicada de extratos bancdrios e/ou de
detalhamento de contas judiciais, ndo emissdo de extratos bancdrios referentes a 87 (oitenta



e sete) contas judiciais e nGo emissdo do detalhamento de 18 (dezoito) contas judiciais.
Ressalta-se que os documentos ausentes foram solicitados a CEF, os quais foram emitidos
pela instituigdo financeira apdés um longo periodo;

d) As informacées constantes dos extratos bancdrios da CEF, referentes a Justica do Trabalho
no quantitativo de 1.911 (um mil, novecentos e onze), ndo permitiram verificar as
movimentagdes ocorridas nas contas;

Como resultado dos trabalhos do referido Grupo foram observadas as seqguintes melhorias:
a) Revisdo do normativo interno da Embrapa que trata acerca do assunto, com vistas a
padronizag¢do de procedimentos contdbeis pelas unidades da Empresa, a qual foi publicada
no Boletim de Comunicacbes Administrativas (BCA) n° 45, de 22 de setembro de 2014
(Instrugdo de Servigo Conjunta DAF/AJU/DGP n° 1, de 25 de agosto de 2014);

b) Os advogados das unidades estdo realizando a andlise dos processos, o levantamento dos
valores que pertencem a Embrapa e os devidos registros no Sistema PROJU (utilizado pela
Assessoria Juridica da Embrapa);

c) Os empregados do Setor de Orcamento e Finangas (SOF) das unidades estdo realizando os
necessdrios registros contdbeis dos fatos no momento da liquidag¢édo da despesa, no SIAFI;
d) Estd sendo realizada a conciliagdo entre os valores contdbeis registrados no SIAFI e aqueles
levados a efeito no Sistema PROJU.

Vale ressaltar que o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho ndo teve cardter
conclusivo, em razdo de o processo ser bastante dindmico e exigir controle permanente dos
valores depositados para garantia do juizo e para recursos, dos valores a serem levantados
pela Embrapa, dos valores jd sacados e dos registros no SIAFI e no PROJU.

Como forma de possibilitar um controle mais efetivo e melhor gestdo sobre os depdsitos para
garantia do juizo e para recursos, o Grupo de Trabalho recomendou que fossem adotadas as
medidas necessdrias com vistas d celebragdo de convénio entre a Embrapa e a CEF (onde a
Embrapa tem um grande volume de contas judiciais abertas, de valores relevantes), para
permitir que a Empresa tenha acesso aos saldos e extratos de depdsitos judiciais por ela
mantidos sob custddia, sem a necessidade de solicita¢gdo formal. Ressalta-se que o
instrumento juridico ja foi assinado pelo representante legal da Embrapa e enviado a CEF,
com o mesmo proposito. ”

Carta n° 343/2016-DAF/CCE, 24/08/2016:

“Além das melhorias no controle dos depdsitos para garantia em juizo e para recursos,
informados por meio da C.AUD.CPA N° 039/2015, de 09/06/2015, a Embrapa celebrou em
2015 convénios com a Caixa Econémica Federal e com o Banco do Brasil, o que permitiu que
a empresa tenha acesso aos saldos e extratos dos depdsitos judiciais por ela mantidos sob
custodia. Apds essa iniciativa, mensalmente, sdo registrados os rendimentos creditados nas
contas bancdrias e realizados os ajustes contdbeis necessdrios. Com a implementagdo desse
procedimento, estd havendo um controle mais efetivo da movimentagdo financeira e melhor
gestdo dos processos judiciais. ”

Analise da Justificativa:

Em marco de 2016, o DAF/CCE apresentou informagdes a Assessoria de Auditoria Interna -
AUD/Embrapa, registradas no Relatério de Auditoria RA n° 02/2016, que foram acatadas pela
Assessoria. Das impropriedades, destaca-se a falha grave “NC 9.1 — Auséncia de informacoes
sobre a destina¢do dada aos recursos baixados na referida conta contdbil, no valor de
RS 36.059.016,83, no exercicio 2013”, que teve como conclusdo da AUD o acatamento da ndo
conformidade, tendo em vista que em 2015 os ativos foram registrados na UG 135046, Conta
Contdbil 1.2.1.2.1.0.603 — Depésito judicial, conforme descrito abaixo:
Proc.2003.34.00.042248.0 CEF R$12.640.117,43

Rendimentos RS 15.969.524,36

Proc. 2004.31.00.040389.9 CEF RS 32.868.882,78



Rendimentos RS 37.447.282,82

Ademais, além das informacdes apresentadas a AUD, a Embrapa informa a esta Controladoria
gue os controles internos estao sendo melhorados devido a celebragdao de convénios com a
Caixa Econbmica Federal - CEF e Banco do Brasil, permitindo o acesso de saldos e extratos
dos depdsitos judiciais mantidos sob custddia, por consequéncia, controle mais efetivo da
movimentacdo financeira e melhor gestdo dos processos judiciais. Diante do exposto, a
recomendacdo serd considerada atendida.

Tipo de Comunicagao: Atendida

N2 Constatacdo: 1.1.2.9 - N° OS: 201407905

Descrigdo Sumaria da Constatagao:
Andlise de riscos dos Projetos sem contemplar aspectos qualitativos.

RECOMENDAGAO 001

Analisar a viabilidade de elaborar diretrizes e procedimentos para analise qualitativa de riscos
no gerenciamento dos projetos de pesquisa, promovendo a classificacdo dos riscos, de seus
impactos e probabilidade de ocorréncia, além de identificar o responsavel pelo
monitoramento do risco e execugdo da resposta decorrente.

Manifestacdo do Gestor:

A Coordenadoria de Gestdo de Riscos e Suporte a Decisdo (CGR) da Secretaria de Gestdo e
Desenvolvimento Institucional (SGI) esta trabalhando em documentos norteadores da gestao
de riscos na Embrapa. Atualmente, encontram-se em fase de discussGes internas as
propostas de Politica de Gestdo de Riscos e de Governanga de Gestdo de Riscos.
Paralelamente, estdo sendo finalizados documentos orientadores quanto ao uso de
ferramentas e metodologias adequadas as diversas fases do processo de gestdo de riscos.
Todos esses materiais estardo reunidos em uma Nota Técnica orientadora.

As diretrizes e procedimentos para analise de riscos em projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento seguirdo os principios de gestdo de riscos estabelecidos na politica. A CGR
e o DPD estdao trabalhando conjuntamente para propor a adocdo de metodologia que
permita a identificacdo dos riscos dos projetos, sua classificagdo em determinadas categorias
e a estimacdo de eventuais custos decorrentes. A partir dessas informacgdes, sera possivel
identificar os principais pontos criticos do projeto e propor acdes preventivas e protetivas.
A definicdo das diretrizes e dos procedimentos de andlise de riscos em projetos de pesquisa
se valera da dissertacdao de mestrado desenvolvida por empregada da Embrapa: “Ferramenta
para analise e avaliacdo de riscos no planejamento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento”. A previsdo é de adotar a metodologia adaptada pelo DPD e pela CGR em
projetos prioritarios e nas macroestruturas da programacdo da Empresa (arranjos e
portfélios). Anexo: M.SGI n2 231, de 18/11/2014.

C.AUD.CPA N2 039/2015, de 09/06/2015

“1. Uma primeira versdo dos documentos norteadores da Gestdo de Risco (GR) na Embrapa,
incluindo a politica de GR, Metodologia e Ferramentas para andlise de risco, foi elaborada
pela equipe da Coordenadoria de Gestdo de Riscos e Suporte d Decisdo/Secretaria de Gestdo
e Desenvolvimento Institucional (CRG/SGI). Esse material estd sendo discutido internamente,
o que resultou na necessidade de ajustes. Atualmente, a proposta estd sendo reformulada, a
fim de incorporar a I6gica dos macroprocessos na Embrapa, definidos no VI PDE.

2. Com relagdo ds diretrizes e procedimentos para andlise de risco especificamente em
projetos de pesquisa, reiteramos que seguirdo as diretrizes e principios estabelecidos na



politica de GR. Conforme mencionado anteriormente, a proposta de GR estd sendo
organizada por macroprocessos. Nesse sentido, a gestéo de risco relativa ao macroprocesso
de PDI, deverd incorporar a andlise de risco nos projetos de pesquisa, de tal forma a
solucionar as impropriedades mencionadas. Para tanto, tdo logo a politica de gestdo de risco
esteja aprovada na Embrapa, a CGR deverd trabalhar em parceria com o DPD, para dar inicio
ao processo de gestdo de risco em P&D, entre outros. ”

Carta SGI n° 08, de 19/08/2016

“A estruturagdo e implementagdo da gestdo de riscos corporativos na Embrapa, incluindo a
gestdo de riscos em projetos de pesquisa, tem como ponto de partida a elabora¢éo da politica
de gestdo de riscos corporativos da Embrapa (PGRCE) em 2015 (em anexo), apresentada a
Diretoria Executiva da Embrapa em margo de 2016, e em processo de revisdo para contemplar
as diretrizes da IN CGU/MP N° 001, de 10,05.2016 e da Lei 13.303 (Lei das Estatais), de
30.06.2016.

Cabe destacar que a PGRCE estabelece quatro disciplinas de risco que contemplam e
organizam riscos relativos ao universo de dominio da Embrapa. SGo elas: Planejamento,
Programdtico, Operacional e Ativos Criticos de Informagdo. A gestdo de riscos em projetos de
pesquisa especificamente é tratada na disciplina de risco Programdtico (vide Politica anexa).
Paralelamente, em 2015, foi desenvolvida uma metodologia de avaliagdo e gestdo de riscos,
a qual foi testada primeiramente em processos internos da Embrapa, no dmbito da Disciplina
de Riscos Operacionais. Participaram desta etapa o Departamento de Secretaria de Gestéio e
Desenvolvimento Institucional — SGI Administragdo e Finangas - DAF, com o processo Folha de
Pagamento, a Embrapa Agropecudria Oeste - CPAO, com o processo de P&D e a Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia - Cenargen com os processos do setor de Infraestrutura.
A partir desta experiéncia fez-se uma adapta¢éo da metodologia para aplica¢éo na disciplina
de riscos Programdticos. Atualmente, estd sendo iniciada uma aplicagdo piloto, em parceria
com o Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento, para validagdo da metodologia, a qual
inclui as etapas de selecdo dos projetos criticos, identificagdo de riscos, avaliagdo dos riscos,
tratamento e monitoramento de riscos dos projetos de pesquisa. (Metodologia Risco
Programdtico anexo). A previsdo é que esta etapa de teste e aprimoramento da metodologia
seja finalizada até outubro de 2016.

Terminada esta etapa, passa-se as agcdes preparatorias para a implementacgdo desta rotina
na empresa. Serdo necessdrias, por exemplo, capacita¢des da equipe, produgcdo de material
diddtico para auxiliar na implementacdo do método nas unidades, readequagdo dos sistemas
ja existentes para incorporar as avalia¢des de riscos dos projetos, entre outras acoes de
planejamento e estruturagcdo. As discussées estGo sendo realizadas internamente, em
reunibes de trabalho envolvendo as equipes do DPD e da SGI (vide lista de presen¢a anexa)."

Analise da Justificativa:

Diante do exposto, percebe-se que a Embrapa esta adotando as providéncias necessdarias
para atender ao recomendado, tendo em vista que a metodologia de avaliacdo de risco passa
por uma fase piloto para posterior adoc¢do da politica na empresa. Nesta linha, aguarda-se a
implementacdao da politica de gestdao de risco na Embrapa, especificamente na gestao de
riscos dos projetos de pesquisa.

Tipo de Comunicagdo: Reiteragao pela ndo implementagdo plena da recomendagao
(monitoramento)

B) Exercicio de 2012:

N2 Constatacdo: 1.1.2.1 - N° OS: 201305827




Descrigao Sumaria da Constatagao:

Insuficiéncia de acompanhamento/ fiscaliza¢do na execugdo de obras realizadas pelas Organizagdes
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria - OEPAs, financiadas com recursos do PAC- Embrapa, mediante
convénios.

RECOMENDACAO 002

Atuar junto as OEPAs de maneira mais efetiva, preferencialmente com
fiscalizagdes/acompanhamentos tempestivos, nas obras e aquisicdes feitas com recursos de
convénios celebrados entre a Embrapa e OEPAs.

Manifestacao do Gestor:
Carta n® 222/2014/CG.PR, de 24/11/2014

“O Departamento de Administracdo Financeira (DAF) em conjunto com o Departamento de
Patriménio e Suprimentos (DPS), responsdvel pelos Pareceres sobre os Projetos Bdsicos e Termos de
Referéncia das obras e bens, respectivamente, previstos nos convénios com as Oepas, serdo feitas
fiscalizacbes/acompanhamentos tempestivas das obras e aquisicées feitas com recursos dos
convénios firmados com as Oepas. Estd sendo ultimado o cronograma de
fiscalizagcbes/acompanhamentos. ”

Carta n° 343/2016-DAF/CCE, 24/08/2016:
"Em 2015 foram realizadas as seguintes missées de acompanhamento e fiscalizacdo:

Periodo Convenente Equipe (s) Envolvida (s)
22 a 28/03/2015 EMEPA/PB CCE

07 a 10/06/2015 EMDAGRO/SE CCE

21 a 26/06/2015 INCAPER/ES CCE/DPS

26 a 31/07/2015 EPAMIG/MG CCE/DPS

Em decorréncia do advento da Portarian®172/2015 e 67/2016, ambas do MPOG, que limitam
gastos com despesas de deslocamento, dentre outras, as missées de acompanhamento e
fiscalizagdo de convénios, naquele e neste exercicio foram demasiadamente prejudicadas.”
Carta n° 363/2016-DAF/CCE, de 09/09/2016

“Até o ano de 2014 o plano de visitas técnicas era elaborado, sendo que a partir de 2015 com
as restricbes orcamentdrias impostas as estatais, as visitas técnicas passaram a ser realizadas
com 15 a 30 dias da sua realizagéo. ”

Andlise da Justificativa:

Diante do exposto, percebe-se que as providéncias adotadas pela Embrapa para aumentar o
nimero de fiscalizagdes foram prejudicadas em 2015 e 2016, devido a publicacdo das
Portarias do MPOG n° 172/2015 e 67/2016, que limitou os gastos com despesas de
deslocamento, impossibilitando a elaboracdo de plano de visitas técnicas (cronograma) com
tempestividade.



E importante registrar que os convénios originarios de recursos do PAC Embrapa, envolvem
alta materialidade e criticidade por referir-se, principalmente, a obras de engenharias e de
execucdo descentralizada. Além disso, conforme informacdo em ponto especifico deste
Relatério (item n° 2.3.1.3.), verificou-se, apds trabalhos de fiscalizacGes realizados por esta
Controladoria em convénios firmados com as OEPAs, que ocorreram impropriedades de
niveis médios a graves na execucdo desses convénios, demonstrando o quao critico sdo as
transferéncias firmadas com Org3os Estaduais.

Nesta linha, é importante destacar, que a Entidade busque meios de tornar a fiscalizacdo da
execucdo dos convénios com as OEPAs algo prioritario, vez que ainda ha convénios vigentes
de alta materialidade.

Desta forma, conclui-se em manter a recomendacdo em monitoramento, no intuito de
aguardar da Embrapa, medidas para aumentar o numero de fiscalizacdo no segundo
semestre de 2016 e anos seguintes, preferencialmente, antes do encerramento da vigéncia
dos convénios oriundos de recursos do PAC. Ademais, aguarda-se atualiza¢do das
informacdes referentes ao acompanhamento da Coordenadoria de Controle de Convénios e
Empréstimos - CCE, relativas as impropriedades dos convénios relatados no item n°® 2.3.1.3.
do presente Relatério de Auditoria (n° 201601676).

Tipo de Comunicagdo: Reiteracdo pela ndo implementacdo plena da recomendagdo

RECOMENDAGAO 004
Estudar meios para aumentar o numero de fiscaliza¢cdes feitas pela Coordenadoria de
Convénios e Empréstimos - CCE, e em conjunto com o setor de obras da Embrapa
(Departamento de Patrimonio e Suprimentos - DPS), envolvendo profissionais especializados
na area de engenharia.

Manifestacdao do Gestor:

Carta n° 78/2016 — DPS/CPE, de 19/08/2016

“Nos ultimos anos o DPS fez uma redistribuicdo das Unidades entre os Engenheiros e
Arquitetos, para que as demandas fossem atendidas de forma mais equdnime entre os
técnicos, conseguindo para algumas regides consideradas criticas do ponto de vista das
demandas de obra e servicos de engenharia 1 (um) Técnico, Engenheiro ou Arquiteto para
atendimento de no mdximo 2 Unidades e/ou Centro de Pesquisa da Embrapa. Nos ultimos 3
anos, apds a conclusdo das obras financiadas pelo PAC houve uma significativa reduc¢éo do
orcamento de investimento da Embrapa o que, por consequéncia diminuiu a quantidade de
demandas permitindo assim uma equalizagdo entre a equipe disponivel e as obras e projetos
em andamento;

Treinamentos, orienta¢des, videoconferéncias entre outras providencias foram adotadas
afim de melhorar a comunicagéo e orientagdo entre os técnicos. A implanta¢do da Resolugdo
Normativa N° 24/2013, na qual os projetos de arquitetura engenharia e documenta¢éo
complementar sdo amplamente analisado e discutido pela drea técnica para Aprovacgdo do
DPS antes da Contratacéo da Obras, também trouxe uma melhoria significativa dos processos
minimizando problemas durante a execugdo das obras;

Houve o reforco da implantacgdo de equipe de fiscalizacdo residente para obras de maior vulto
e complexidade, na qual vdrios profissionais compée a Comissdo de Gestores Técnicos do
Contrato;

Efetuamos em alguns processos, contratagdo de apoio técnico para assuntos especificos que
requer conhecimento e especialidade para casos nos quais nédo identificamos competéncias
e profissional no quadro da Embrapa. ”



Analise da Justificativa:

O gestor informa que houve redistribuigdo de engenheiros e arquitetos para as fiscalizagdes,
utilizagao de equipes residentes nas regionais da Embrapa para as obras de maior vulto, além
de contratacdo de apoio técnico para assuntos especificos. Informa ainda que houve a
implantacdo da Resolucdo Normativa N° 24/2013, na qual os projetos de arquitetura
engenharia e documentagao complementar sdao analisados pela area técnica do DPS antes
da Contratacdo da Obras. O gestor acrescenta que apds a conclusdo das obras financiadas
pelo PAC haverd reducdo na celebracdo de convénios, permitindo equalizar melhor as
equipes disponiveis para fiscalizacao.

Diante disto, verifica-se que o gestor vem adotando as providencias necessarias para utilizar
nas fiscalizacGes pessoal especializado em engenharia, entretanto, apesar dos esforcos, o
quantitativo de fiscalizagdes realizadas em 2015 e 2016 ficaram aquém do esperado, tendo
em vista os cortes de despesas, ndo havendo, portanto, uma evolugao no quantitativo de
fiscalizagGes realizadas quando comparados aos anos de 2013 e 2014.

Nesta linha, conclui-se em manter a recomenda¢dao em monitoramento, no intuito de
aguardar da Entidade, medidas para aumentar o numero de fiscalizacdo no segundo
semestre de 2016 e anos seguintes, preferencialmente, antes do encerramento da vigéncia
dos convénios oriundos de recursos do PAC.

Tipo de Comunicagdo: Reiteracdo pela ndao implementagdo plena da recomendagao
(monitoramento)

RECOMENDAGAO 005

Elaborar manuais para orientagdao aos convenentes estabelecendo melhor interagdo, no
intuito de fortalecer a drea de Coordenadoria de Convénio e Empréstimos - CCE para o
acompanhamento de convénios, conforme rege a legislacdo sobre a matéria.

Manifestacdao do Gestor:

Carta n° 343/2016-DAF/CCE, 24/08/2016:

“O grupo de trabalho "informal" foi criado para elabora¢do do Manual de Convénios. Este
manual é composto de dois capitulos: um destinado a Convénios de Receita (captagées
externas vias convénios de cooperac¢do técnica e financeira e via Termo de Execu¢do
Descentralizada - TED), para atender a clientela interna e outro destinado a Convénios de
Despesa (transferéncias voluntdrias), para atender a clientela externa (convenentes). O
capitulo de convénios de receita ja foi elaborado e iniciado o capitulo destinado as
transferéncias voluntdrias. ”

Anidlise da Justificativa:
Considerando que o0s manuais nao tiveram sua elaboragdao concluida, reitere-se a

recomendacao.

Tipo de Comunicagao: Reiteragao pela nao implementagao plena da recomendagao

N2 Constatacdo: 1.1.3.1 - N° OS: 201305827

Descri¢do Sumaria da Constatagdo:

Insuficiéncia de acompanhamento/ fiscalizacdo na execucdo de obras realizadas pelas Unidades da
Embrapa Agrossilvipastoril - CPAMT, Embrapa Cocais - CPACP e Embrapa Agroenergia - CNPAE,
financiadas com recursos do PAC- Embrapa.



RECOMENDAGAO 002

Elaborar manuais para orientagdo aos gestores responsaveis (Sede e Unidades da Embrapa)
para acompanhamento na contratagdo/execucdo de obras e servicos de engenharia, de
acordo com o que rege a legislacdo sobre a matéria.

Manifestacdao do Gestor:

“Conforme informado no MEMO.CEA/DPS. N° 184/2014 de 7/8/2014, encontra-se em
andamento a elaboracdo do Manual de Engenharia, atualmente jd possui partes
desenvolvidas, e em discussGo alguns pontos especificos, documento este que estard
concluido no primeiro Semestre de 2015 para envio as Unidades da Embrapa. Neste
documento constardo informagdes técnicas e orientacdes com base nas normas legais, assim
como Check List para procedimentos considerados padronizados no dmbito da Embrapa.
Cabe lembrar que foi emitido orientagdo em 2013 aos Chefes das Unidades sobre a aprovagdo
técnica M.DPS.CH.CIRC.N® 37/2013 e que as mesmas serdo refor¢adas em janeiro de 2015.
Em outubro/2014, foi enviado as Unidades o planejamento do orcamento, 2015 e para o PPA
2015-2019, onde uma das exigéncias e a elaborag¢do do Plano de Diretrizes de Obras — PDO,
0 que possibilitard um planejamento mais aprimorado das novas estruturas, como também
maior debate sobre projetos das expansoes. ”

Carta n® 78/2016 — DPS/CPE, de 19/08/2016

“...) A titulo de orientacées/manuais, foi repassada & equipe técnica e utilizados como
referéncia os seguintes documentos:
- Orientagles Técnicas do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas;
- Manual de Obras Publicas / Edificagbes - Praticas do SEAP — Secretaria de Estado de
Administragdo e Patrimdnio;
- Manuais de Sequrang¢a Bioldgica em Laboratdrios - Organizagdo Mundial da Saude;
- Cartilha do Tribunal de Contas da UniGo - Recomendagdes Bdsicas para a Contratagdo e
Fiscalizacdo de Obras e Edificagdes Publicas — 2° Edigdo;
- Modelos Padronizados de Documentos (editais, planilhas orcamentdrias, memoriais, termos
de recebimentos provisdrios e definitivos, carimbo de pranchas, placas de obras), etc.;
- Cartilha de Edificios Publicos Sustentdveis - Senado Federal;
- Manual de Diretrizes para Implantacdo de Gestdo Ambiental na Embrapa;

- Legislagdo do CREA, CAU e Confea;

- Decretos, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Normas ABNT, entre outros."

Analise da Justificativa:

Na sua ultima manifestag¢do (Carta n° 78/2016 — DPS/CPE, de 19/08/2016), o gestor informou
gue repassou a equipe técnica de engenharia documentos que serviriam como orientagao e
manual para acompanhar a contratacdo e execucdo de obras publicas. No entanto, ndo
informou especificamente sobre o Manual de Engenharia da Embrapa, que seria concluido
no primeiro semestre de 2015, conforme manifestado anteriormente. Diante disso, aguarda-
se informacdes sobre o Manual, ou se a documentacdo informada é suficiente para orientar
0s gestores responsaveis no acompanhamento da contratagdo/execucdo de obras e servicos
de engenharia.

Tipo de Comunicagdo: Reiteracdo pela ndo implementacdo plena da recomendacdo
(monitoramento)

RECOMENDACAO 004



Atuar junto as Unidades da Embrapa de maneira mais efetiva, preferencialmente com
fiscalizagdes/ acompanhamentos tempestivos, nas obras e reformas realizadas pela
Embrapa.

Manifestacdao do Gestor:

“Ja foi elaborado pela drea técnica Termo de Referéncia Padrdo para contratagdo de
Fiscalizacdo de Obras e Servigcos de Engenharia naquelas Unidades que ndo dispoe de Fiscal
Residente. Este apoio a fiscalizagdo da Embrapa ja se encontra em fase de contratacdo para
algumas Unidades e estamos aguardando a finaliza¢do das licitacbes para identificarmos
aqueles contrato e Unidades que necessitardo da referida contrata¢do. Ressaltamos que esta
solug¢do nos permitira atuar de maneira mais efetiva com acompanhamentos mais
tempestivos nas nossas obras.”

Carta n® 78/2016 — DPS/CPE, de 19/08/2016

“Ratificamos as informagdes e providéncias informadas no item anterior, acrescentando que
estamos incluindo na proposta de treinamento anual da Embrapa cursos de reciclagem dos
Fiscais das Obras e Contratos para treinamentos especificos em temas afetos as dreas que os
técnicos atuam; Encontra-se em andamento contrata¢do de solugdo integrada de gestdo -
Solugdo ERP (ENTERPRISE RESOURCE PLANNING), cujos processos de Engenharia e
Arquitetura foram mapeados e estardo inseridos no Sistema para integracdo com outras
dreas e departamentos da Embrapa e sistemas do Governo Federal;, Foram criadas contas de
e-mails (engenharia-l@embrapa.br, engenharia@embrapa.br) com lista dos engenheiros e
arquitetos da Embrapa cujas informagdes e discussées sdo enviadas a todos os profissionais,
incluindo troca de informagdes, experiéncias, documentos e materiais diddticos entre os
empregados que atuam na drea de Engenharia e Arquitetura. Encontra-se em
desenvolvimento como Projeto Especial da Presidéncia, software intitulado SIGA - Sistema
Informatizado para Gestdo da Infraestrutura Fisica, no qual estard mapeada toda a
infraestrutura existente na Embrapa, contard funcionalidades especificas para Gestdo da
Obras em Andamento, futuros projetos e obras que se pretendem executar na Embrapa com
base nos PDO's - Planos Diretrizes de Obras das Unidades. Estes processos de Obras e
Engenharia também estardo alinhados ao PPA - Plano Plurianual proposto e aprovado para
a Embrapa.”

Analise da Justificativa:

As providéncias adotadas pelo gestor caminham ao encontro do recomendado. No entanto,
algumas providéncias serdao adotadas futuramente como a Solugao ERP, Sistema SIGA e
contratacdo de fiscais de obras para dar apoio ao setor de engenharia da Embrapa. Neste
sentido, a recomendacdo permanecera com status de monitoramento.

Tipo de Comunicagdo: Reiteracdo pela ndao implementacdo plena da recomendacgao
(monitoramento)

3.2 Composicao do Relatorio de Auditoria

3.2.1 Avaliagao dos Controles Internos - Demonstragées Contabeis

3.2.1.1 INFORMAGAO

Conformidade dos registros contabeis

Fato

Em andlise ao Relatério de Auditoria da Embrapa, relativo ao exercicio de 2015, verificaram-se falhas

classificadas como graves, dentre as quais destacam-se as seguintes:


mailto:engenharia-I@embrapa.br

e O Sistema de gestdo patrimonial apresenta diferenca em relagdo ao valor registrado no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI;

e Auséncia de informac6es sobre a destinacdo dada a depdsitos judiciais/recursais e a existéncia de
processos encerrados com valores pendentes de levantamento.

E ainda, no que tange ao Parecer da Unidade de Auditoria Interna sobre as Demonstra¢des Contdbeis
do exercicio de 2015, frisa-se:

e Auséncia de apropriacdo contabil de presta¢des de contas de convénios;

e Auséncia de informacdo e de registro de contabilizagdo em conta do Ativo, de depdsitos recursais;

e O Departamento de Patrimdnio e Suprimentos (DPS) ndo apresentou relatorios para conferéncia e
analise, impossibilitando verificar a adequacidade do Imobilizado e do Intangivel;

e Auséncia de relatério para analise e validagdo dos valores apropriados nas Contas Contabeis de
Depreciacdo de Bens Moveis, Depreciacdo de Bens Imdveis, Amortizacdo de Imobilizado e
Amortizacdo de Intangivel,

e Auséncia de eliminacao dos reflexos dos encargos financeiros, sobre os recursos para Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital (AFAC), do montante dos recursos recebidos da Unido.

Ocorre que, utilizando como parametro entrevistas realizadas ao Departamento de Administracao
Financeira - DAF e ao Departamento de Patrimonio e Suprimentos - DPS, nota-se que ha deficiéncias no que
tange aos controles internos administrativos, especialmente em relacdo a auséncia de normativo interno e
rotinas sistematizadas especificas para disciplinar os procedimentos contdbeis.

Nesse sentido, os Demonstrativos de Contas, os relatérios do Tesouro Gerencial e as restricdes
contabeis do SIAFI s3ao os mecanismos de controle adotados pela area contabil da Embrapa.

Quanto ao Demonstrativo de Contas emitido trimestralmente pelo DAF, o DPS informou que ndo ha
rotina nem tampouco encaminhamento de informacdes trimestrais aquele Departamento, denotando
fragilidades em relagao a comunicabilidade de informag&es entre os Setores.

Do mesmo modo, ndo ha fluxos e procedimentos definidos em relacdo a elaborac¢do de inventdrios.
No que tange aos registros e baixas de bens, as rotinas sdo aquelas parametrizadas no Sistema ASI, o qual
gera relatdrios para subsidiar os registros na drea contabil.

Em relagdo aos estoques, os relatoérios sdo encaminhados para drea contabil realizar a conciliagdo.

Ademais, ndao ha procedimentos e regras internas definidas para a mensuragdo do valor e
contabilizagdo de ativos intangiveis (softwares, patentes, marcas, etc.)

3.3 CONTROLES EXTERNOS
3.3.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.3.1.1 INFORMACAO

Providéncias sobre o Acérddo TCU n2 2.524/2015 - Plenério
Fato

Trata-se da avaliacdo de cumprimento das recomendacgdes expedidas pela Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acérddo TCU n.° 2524/2015 Plenario - que avaliou a maturidade da gestdo de risco na
Embrapa, conforme previsto no Item 6 da Ata de reunido entre Secex/Ambiental e o Org3o de Controle
Interno.

A metodologia adotada consistiu na andlise da Carta n.° 143/2016 — GPR, de 16/08/2016,
encaminhada a esta CGU informando o atual estagio de implementacdo das recomendacdes proferidas pelo
TCU. Além disso, a equipe de auditoria participou da Apresentacdo de Gestao de Riscos na Embrapa, em

02/09/2016.



Da analise, verificou-se que a Embrapa, por meio da Coordenac¢do de Gestdo de Riscos e Suporte a
Decisdo (CGR), elaborou a Politica de Gestdo de Riscos Corporativos na Embrapa (PGRCE) abordando os
conteldos preconizados na I1SO 31000; COSO; IN CGU/MP N° 01/2016; Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Em suma, atualmente, a proposta da Politica encontra-se em fase de aprovagdo da alta
administracdo. Além disso, ja foram realizados projetos pilotos de avaliacdo de risco no processo da folha de
pagamento - DAF; no processo PeD — Embrapa Agropecudria Oeste; e na infraestrutura Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia, tendo resultado na Matriz de Riscos: Consolidacdo de resultados dos projetos
pilotos.

Entre os proximos passos a serem adotados, destacam-se os seguintes:

Publicacdo da politica de Gestdo de Riscos;

Sensibilizacdo dos chefes de unidades;

Publicacdo de portarias para designacao de responsaveis pelas andlises de riscos nas Unidades;
Capacitagdo dos responsaveis nas Unidades;

Articulacdo com a SECOM para planejar aimplementacdo de acdes de comunicacdo institucional em
GRG;

Avaliacdo piloto de riscos do planejamento - estudo induzido

Avaliagao de Riscos de Ativos Criticos da Informacao

Convém registrar que, na construcao do processo, a Entidade enfrentou alguns obstaculos como por

AN NN
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exemplo o nivelamento de conhecimento do préprio termo “risco” entre os empregados. Sendo assim,
foram elencados alguns desafios a serem superados, quais sejam:

v" Compatibilizar as demandas afins dos drgdos de controle — gest3o de riscos, gestdo da integridade,
seguranca da informacdo — de modo a evitar excesso de burocracia e sobreposicdo de trabalho
Capacitar facilitadores nas Unidades Descentralizadas no atual contexto de restricdo de gastos;
Coordenar o processo de gestdo de riscos em toda a empresa;

Criar a cultura de gestdo de risco em todos os niveis de atuacdo e atividades;

Adapatar critérios e métodos para as mutiplas dreas da empresa;

ANENENRN

Finalmente, verificou-se que a CGR/SGI tem envidado esforgos a fim de implementar as orientagdes
proferidas pelo TCU. O Quadro do Anexo | contempla o atual posicionamento da Entidade para as
recomendacgdes da Corte de Contas.

Quadro: Atual estdgio de implementacéo para o Acérdéo n.° 2524/2015.
Acé6rdio TCU n.° 2524/2015 Plenério.
Recomendacao Atual estagio de implementagdo (agosto de 2016)
A politica de gestdao de riscos corporativos da Embrapa
(PGRCE) foi elaborada e atualmente encontra-se em revisdo para
contemplar as diretrizes da IN CGU/MP N° 001, de 10/05/2016 e da
Lei 13.303 (Lei das Estatais), de 30/06/2016. Apds revisdo a politica
serd novamente encaminhada a Diretoria Executiva da Embrapa

Aprove e implemente uma politica - L .
para andlise, aprovagdo e implementagdo.

de gestao de risco integrada para todas as

Na politica foram estabelecidos os principios, as diretrizes e

areas de atuacdo da empresa, abordando

as responsabilidades da gestdo de riscos na Embrapa. Cabe destacar,

os conteldos preconizados na I1SSO 31000,

a estrutura funcional para Gestdo de Riscos Corporativos (GRC) que

feitas as adaptagdes julgadas necessdrias a

. considera o posicionamento do Instituto dos Auditores Internos,
contexto especifico da Embrapa N o
quanto ao papel e responsabilidades dos profissionais que atuam

(paragrafo 68);

com governanga, controle e gerenciamento de riscos, baseado nas
trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz de riscos e controles
internos. Em relacdo a adaptacgdo para particularidades da Embrapa
foram estabelecidas quatro disciplinas de risco que contemplam e
organizam riscos relativos ao universo de dominio da Embrapa. S3o
elas: Planejamento — abrange os riscos relacionados a eventos e



Acérddo TCU n.° 2524/2015 Plenario.
Recomendacao Atual estagio de implementacgdo (agosto de 2016)

situagdes do ambiente externo ou interno que podem comprometer
o planejamento estratégico da Embrapa, resultando no
distanciamento entre as metas e o planejamento; Operacional —
abrange os riscos decorrentes da execuc¢do dos processos internos
da empresa e estdo associados a possibilidade de ocorréncia de
perdas, resultantes de falhas, deficiéncias ou inadequacdo de
processos internos, pessoas e sistemas, incluindo eventos como
fraudes, corrupcao, greves e outros: Programatico — abrange riscos
relacionados a gestdo de projetos de pesquisa, arranjos e portfélios;
Ativos Criticos de Informacdo — abrange riscos relacionados a
ameacas a disponibilidade, integridade, confidencialidade e
autenticidade dos ativos criticos de informagdo. Outra definicdo
importante que consta na Politica refere-se aos limites gerais de
aceitacdo de risco, com a indica¢do do nivel de tolerancia e apetite
a risco serem seguidos.

Uma das estratégias usadas para assegurar a compreensao
uniforme da terminologia e conceitos foi a elaboracdo de um
glossdrio com a definigcdo dos termos utilizados na Politica de Gestao
de Riscos Corporativos e na Metodologia de Avaliacdo e Gestdo de
Riscos, com a finalidade de padronizar a linguagem adotada na
Embrapa. Além disso, encontra-se atualmente em elaboragdo um
plano de comunicagdo que prevé uma série de acbes para
divulgacdo do tema, sensibilizagdo, capacitagdo com o envolvimento
de responsaveis pré-definidos nas Unidades da Embrapa. Nesse
sentido estd prevista a elaboragcdo de material didatico para
divulgacdo do tema, sensibilizagdo, capacitagdo com o envolvimento
de responsaveis pré-definidos nas Unidades da Embrapa. Nesse

Adote estratégias para assegurar asentido estd prevista a elaboracdo de material didatico para
compreensdo uniforme, na empresa, dadivulgacdo na midia interna da Embrapa, a producdo de cartilha e
terminologia e dos conceitos utilizados emfolder como parte da campanha de conscientizagdo sobre a
gestdo de riscos, para implementar ajimportancia sobre aimportancia do tema, realizagdo de seminarios,
capacitagio e o treinamento doslentre outros. (Vide Draft do Plano de comunicacdo anexo)
empregados quanto ao tema e para As responsabilidades para gerenciar riscos estdo definidas
atribuir responsabilidades para gerenciarjna Politica de Gestdo de Risco e serdo divulgadas também durante a
riscos (paragrafo 94); campanha de comunicagdo.

Em 2015 foi testada uma abordagem com as Unidades
piloto por meio da realizacdo de semindrio preparatdrio aberto a
toda a Unidade, o que permitiu trabalhar a importancia e os
conceitos basicos sobre o tema, despertar o interesse e obter maior
interacdo com os empregados. Esses semindrios foram seguidos de
apresentacdes institucionais em reunides de trabalho com foco no
treinamento para a aplicagdo da metodologia nos processos
selecionados nas Unidades piloto. Essa estratégia funcionou bem,
porém exige treinamento em reunides presenciais.

A capacitagdo e treinamento amplo dos empregados para
aplicar a metodologia da avaliacao e gestao de riscos nos processos,
(disciplina de riscos operacionais) devera ocorrer por meio de
videoconferéncia, para as unidade localizadas fora do Distrito



Acérddo TCU n.° 2524/2015 Plenario.
Recomendacao Atual estagio de implementacgdo (agosto de 2016)

Federal e presenciais para as Unidades localizadas no DF, tendo em
vista a limitacdo de recursos para as viagens necessarias para
realizacdo de treinamentos presenciais.

A metodologia foi desenvolvida inicialmente para aplicacao
em processos internos da Embrapa (Disciplina de Riscos
Operacionais), sendo composta de seis etapas que permitem a
identificacdo, andlise, avaliacdo e tratamento dos riscos, podendo
ser aplicada as demais disciplinas com algumas adaptacgdes.

Em 2015, com o objetivo de validar os conceitos e métricas
propostos, foram feitos estudos pilotos em processos selecionados
de trés unidades da Embrapa: o Departamento de Administracao e
Financas — DAF, com o processo Folha de Pagamento, a Embrapa
Agropecuaria Oeste — CPAO, com o processo de PeD e a Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia — Cenargem com 0s processos
do setor de Infraestrutura.

. . De modo geral, a metodologia mostrou-se adequada,
Proceda a estruturagdo, . . _— . .
) L. ) . atendendo a solicitacdo dos d6rgdos de controle, ao introduzir
sistematizagdo e implementagdo de| . o . .
R i . analises qualitativas de riscos em processos internos da empresa. Os
processo de gestdo de riscos por meio da i .
L ) L resultados obtidos foram considerados coerentes pelos donos dos
utilizacdo de métodos, técnicas ) o ) o ]
. ) .. _ |processos (donos dos riscos) e uteis no que diz respeito a melhoria
ferramentas de apoio para identificacao, R o . o
o R da gestdo e alcance dos objetivos da empresa. (vide Metologia Risco
avaliacdo e implementacao de .
. , Operacional anexa).
respostas a riscos (paragrafo 173); , . L i

Em 2016 esta em curso a adaptacdo e validacdo do método
para aplicacdo nas disciplinas de risco Programatico e Ativos Criticos
de Informacao.

Em relacdo a ferramenta para operacionalizar a gestdo de
riscos na Embrapa, num primeiro momento optou-se por utilizar
planilhas em Excel programadas para este fim (Vide planilhas anexo
utilizadas nos pilotos realizados em 2015). Estd sendo estudada a
possibilidade de utilizar funcionalidades do Sistema ERP, em vias de
implantagdo na Embrapa para os processos de gestdo de Pessoas,
Administracdo e Servicos. Atualmente estdo sendo analisadas as
funcionalidades necessarias para se definir qual o melhor sistema
para a Embrapa. A depender o sistema a ser contratado, ha a
possibilidade de obter um mddulo de gestdo de risco para esses
processos.

Conforme mencionado anteriormente, a disciplina de Risco

Aprove e divulgue orientagdes queProgramatico abrange a gestdo de riscos em projetos de pesquisa.
detalhem 0s procedimentos del/Atualmente esta em curds uma aplicagdo piloto, em parceria com o
identificacdo, avaliacdo e implementagdoDepartamento de Pesquisa e Desenvolvimento, para validacdo do
de resposta a riscos dos projetos a seremmétodo, o qual inclui as etapas de sele¢ao dos projetos criticos,
inseridos no ldeare (paragrafo 174); identificacdo de riscos, avaliacdo dos riscos, tratamento e

monitoramento de riscos dos projetos de pesquisa. (Metodologia
Risco Programdtico anexo).

Elabore plano de tratamento de A elaboracdo de um plano de tratamento de riscos esta

riscos contendo agbes selecionadas apdsicontemplada pela metodologia, que utiliza a técnica 5W2H para

uma avaliacdo do custo-beneficio daslorientar a elaborac¢do do plano de agdo.



Acérddo TCU n.° 2524/2015 Plenario.
Recomendacao Atual estagio de implementacgdo (agosto de 2016)

alternativas de resposta a riscos.
(paragrafo 175);

As disposi¢cdes de como sera realizada a gestao de riscos em
parcerias, nos moldes estabelecidos pela ISSO 31000, ainda nao
Estabeleca disposicdes de comoforam incorporadas na Embrapa, embora existam procedimentos
serd realizada a gestdo de riscos empararesguardar a empresa e garantir a cumprimento dos contratos.
parcerias, de maneira que seja possivel Todavia, considerando a proposta de GRC da Embrapa, os
estabelecer nas parcerias a seremjriscos em parcerias serdo tratados na disciplina de risco Operacional,
firmadas, entendimentos entre as partesque envolve a execucdo dos processos internos da empresa,
acerca da terminologia de riscos a serjincluindo processos internos da empresa, incluindo processos
adotada, dos padroes comuns parajrelativos a celebracdo de contratos de parcerias. Os entendimentos
avaliacdo de riscos, dos registros de/quanto aterminoloogia, aidentificacdo de riscos conjunto, o padrao
identificacdo de riscos conjunto a seremicomum de avaliacdo de riscos, bem como clausula especifica das
utilizados e das clausulas que estabelecam|condicdes e reporte de informacgdes relativas a riscos nas parcerias
em quais condicdes e para quem cadaserdo tratados como parte da gestao de riscos destes processos, em
responsavel deve fornecer informacgGestodas as Unidades da Embrapa.

relativas a riscos existentes nas parcerias No atual estagio de implantacdo da gestdo de riscos na
(paragrafo 213) Embrapa é oportuno obter maior maturidade de implementacdo em
outros processos e dreas da empresa para avancar na gestdo de

riscos de parcerias com maior conhecimento e seguranca.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601676
Unidade auditada: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa.

Ministério supervisor: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — Mapa.
Municipio (UF): Brasilia (DF)
Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no(s) Relatdrio(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacédo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acGes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s) unidade(s)
auditada(s).

3. Foram registrados 0s seguintes achados relevantes, para os quais, considerando
as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes
do Rol de Responsaveis:

- Pagamento por itens (kit - controle remoto sem fio) que ja estavam inseridos na composi¢ao
de outro (ar-condicionado tipo Split). (item 2.1.1.1)

- Auséncia de aprovacdo de processo institucional de tomada de decisdo quanto ao depdsito do
pedido de patente no exterior. (item 2.1.2.2)

- Intempestividade na analise de prestacdo de contas das transferéncias concedidas pela
Embrapa. (item 2.3.1.1)

- Situacdo dos Convénios firmados com as Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria -
OEPAs no @mbito do PAC - Embrapa. (item 2.3.1.3)

- Falha no processo de acompanhamento das Metas estabelecidas nos Planos de Trabalho,
especialmente da execucdo do objeto por meio de fiscalizagdes fisicas e presenciais. (item
2.3.1.4)

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.



6. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por
Regularidade ha agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar
englobada no escopo da auditoria de contas, definido conforme art. 9°,
8 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.
Brasilia (DF), 27 de setembro de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria,
e a opcao pela certificacdo foi decidida pelo:

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DAS AREAS AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601676

Unidade Auditada: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa.
Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento — Mapa.
Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Blairo Borges Maggi.

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015,
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), expresso a seguinte opinido acerca dos
atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de

auditoria.

Os resultados finalisticos alcangados pela Embrapa estdo associados principalmente a
Acdo 20Y6 — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Agropecudria, a qual tem
representatividade de 85,65% no ambito do Programa 2042 - Programa de InovacOes para a
Agropecuaria. Em 2015, a referida Acdo recebeu uma dotacdo de R$ 429.204.862,00, tendo R$
326.268.010,07 como total liquidado. Foram realizadas 511 pesquisas.

Dentre os registros efetuados pela equipe de auditoria, destacam-se 0s seguintes: auséncia
de aprovacdo de processo institucional de tomada de decisdo quanto ao depésito do pedido de patente
no exterior; intempestividade na andlise de prestacdo de contas das transferéncias concedidas pela
Embrapa e a falha no processo de acompanhamento das Metas estabelecidas nos Planos de Trabalho,
especialmente da execucdo do objeto por meio de fiscalizagOes fisicas e presenciais; pagamento por
itens (kit - controle remoto sem fio) que ja estavam inseridos na composi¢cdo de outro (ar-

condicionado tipo Split).

As causas identificadas para as constatacOes destacadas foram o fato de o processo
institucional de tomada de decisdo do depdsito de pedido de patente no exterior seguir um protocolo
que ainda néo esta formalizado em norma, bem como a falta de contabilizacdo deste investimento a
fim de refletir os resultados nos demonstrativos e relatorios da Empresa; auséncia de fluxos claros de
processos, rotinas, manuais, normas e procedimentos que estabelecam de forma satisfatoria as

atividades de gestdo das transferéncias voluntérias; a falha na elaboracéo da planilha de itens a serem



adquiridos e posterior pagamento de tais itens, conforme 312 medicgéo referente ao contrato para
construcao da Quarentena Vegetal.

Em relacdo as recomendacdes expedidas pela CGU e pendentes de atendimento, destaca-
se a area de gestdo dos riscos em projetos de pesquisa, em que a recomendacdo foi no sentido de
analisar a viabilidade de elaborar diretrizes e procedimentos para analise qualitativa de riscos no
gerenciamento dos projetos de pesquisa. Sobre esse assunto, a Embrapa informou, por intermédio da
Carta SGI n° 08, de 19/08/2016, que vem adotando medidas, estando a metodologia de avaliacédo de
gestdo de riscos passando por uma fase piloto para posterior adogéo da politica de gestdo na empresa.
Ressaltam-se também as recomendagdes referentes as transferéncias voluntarias, em especial, as
realizadas com recursos do PAC Embrapa, que permanecem pendentes e solicitavam tanto aumentar
0 namero de fiscalizacOes fisicas e presenciais, quanto elaborar manuais para orientacdo de gestores

e convenentes.

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado entre a CGU e o TCU, foram avaliados 0s
controles internos relacionados a gestdo das transferéncias voluntarias. A partir dos exames
realizados, esses controles foram considerados de Nivel Basico, ou seja, possuem fragilidades que
necessitam ser superadas para que se atinja a qualidade e suficiéncia ideal dos controles. Essas
fragilidades referem-se principalmente a trés pontos: 1 - auséncia de rotina formalizada (check list,
procedimentos, manuais e fluxograma); 2- fragilidades nas planilhas de controle dos convénios
existentes, ndo havendo, por exemplo, planilhas de controle que reflitam a posicdo de todos 0s
processos licitatorios realizados pelos Convenentes; 3- insuficiéncia do quantitativo de pessoal para
atender as demandas de trabalho. Essas fragilidades na area de convénios necessitam ser superadas

para que se atinja a qualidade e suficiéncia adequada dos controles.

Assim, em atendimento as determinac¢6es contidas no inciso 11, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a
responsabilidade da CGU estéo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal

de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 27 de setembro de 2016.

CLAUDIO ANTONIO DE ALMEIDA PY
Diretor de Auditoria das Areas de Produco e Meio Ambiente



