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ALARGA-SE O HIATO ENTRE A EVOLUGAO TECNOLOGICA GLOBAL
E O DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGRICOLA REGIONAL

Mario Alves Seixas!

1. RESUMO EXECUTIVO

A 397 Nota Técnica da Série Didlogos Estratégicos - Mercados Internacionais, foca sua narrativa em trés temas
relacionados ao desenvolvimento agricola da Africa Subsaariana. O primeiro, é relacionado & crescente inseguranga
alimentar e nutricional, ndo obstante o potencial da regido como produtora e exportadora de commodities agricolas. O
segundo, aborda o descompasso dos paises da regido em relacao a adogao dos novos desenvolvimentos tecnologicos
que podem favorecer o crescimento sustentavel agricola e auxiliar no combate a insegurancga alimentar, frente ao
clamor global por maior sustentabilidade ambiental. E, o terceiro, aborda o tema do cultivo da soja e seu potencial
evolutivo no continente africano.

Desenvolvimentos recentes em tecnologias notadamente digitais, ou que usem os desenvolvimentos das ferramentas
digitais e da conectividade, como a inteligéncia artificial, robética, internet das coisas, nanotecnologia, edi¢éo de genes
e biotecnologia, entre outros, tém mostrado um enorme potencial de aplicagéo, isolada, ou combinada, para o
desenvolvimento agricola sustentavel. No entanto, o somatério desses desenvolvimentos apresenta o risco de
aumentar as desigualdades entre povos e nagdes, ao exacerbar e criar divises digitais entre quem tem, ou néo, a
capacidade de utilizar essas tecnologias.

E justamente nesse aspecto que o desigual desenvolvimento tecnolégico, educacional e socioecondmico, dos 47
paises componentes da regido Subsaariana, expde e agrava o distanciamento entre a evolugéo e a adogéo das novas
tecnologias com potencial para o desenvolvimento agricola da regido, primordiais ao combate da crénica inseguranga
alimentar. Essa regido agrega paises de economias mais desenvolvidas, como a Africa do Sul, € um conjunto de
paises com 0s maiores indices de pobreza e subnutrigdo globais. Muitos paises ndo estdo preparados para usar,
adotar e se adaptar, de maneira equitativa, a revolu¢do tecnologica em curso, com sérias implicacdes para o
desenvolvimento sustentavel e para a sustentabilidade ambiental (Figura 1) (UNCTAD, 2021)".

A pandemia da Covid-19 potencializou, sobremaneira, as dificuldades enfrentadas pelos paises da regido. Quase
todos os mercados nacionais e regionais sofreram recess&o, ou desaceleragao, no crescimento econdmico e social,
devido ao impacto da pandemia. Muito embora esteja prevista que a regido tenda & uma ténue recuperagdo do
crescimento econdmico em 2021/22, estima-se que a pandemia continuara a impactar os sistemas agroalimentares
regionais, agravando um cenario de alta inseguranga alimentar e nutricional de suas populagdes (FITCH SOLUTIONS,
2021)".

Um aspecto extremamente importante para o mercado global de commodities agricolas, esta relacionado ao potencial
da cultura da soja e quéo competitiva vem a ser essa cultura no continente africano, particularmente na regiéo da
Africa Subsaariana. E, a resposta ndo é muito animadora. Em 2019, a produc&o total da regido representou, apenas,
cerca de 1,0% da soja global (CORNELIUS, M.; GOLDSMITH P., 2019).
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Figura 1: Regionalizagdo da continente africano - paises que compde a regido da Africa Subsaariana

UNCTAD (2021)2, elaborou um infografico ranqueando os paises mais bem preparados para uso intensivo de
tecnologias de ponta, incluindo de uso agricola, de maneira equitativa. A maioria dos beneficidrios das mudangas
tecnoldgicas tem sido as economias desenvolvidas, com riscos crescentes de se alargar o abismo e o descompasso
entre estas e os mercados emergentes. Estes, com poucas excegdes, encontram fortes limitagdes ao uso e
oportunidades criadas pelas novas tecnologias. A Africa Subsaariana, extremamente desigual, € marcante nessa
constatagao. E uma das regides que mais necessita de politicas publicas nacionais e da cooperagao internacional para
modernizar o setor do agro e evoluir em sua capacidade de utilizar, adotar e adaptar as novas tecnologias.

De fato, os ciclos das mudancas tecnoldgicas, desde a revolugdo industrial, entre 1780 e 1820, aos dias atuais, com
a chamada industria 4.0, s6 fez aumentar drasticamente as grandes divisdes entre os paises - durante a revolugao
industrial, a maioria das pessoas era igualmente pobre e as diferengas de renda per capita, entre os paises, eram
muito menores. Entretanto, durante e apds outras etapas de mudangas tecnolégicas, a Europa Ocidental, os Estados
Unidos e alguns paises asiaticos, avangaram. A maioria dos outros paises permaneceu na periferia. Para minimizar
os efeitos de exclusdo dessas regides dos processos de desenvolvimento tecnolégico e social a cooperagéo
internacional entre nagdes passou a ser fundamental (Figuras 2 e 3) (UNCTAD, 2021)2.

Na Africa Subsaariana, merecem destaques os esforgos de colaboragéo através de iniciativas de Centros e Consércios
internacionais, bem como projetos de cooperagéo técnico-cientifica, com destaques para os implementados pelos
EUA, Brasil e China. A Embrapa, por exemplo, participou, sob a coordenagéo e lideranca da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC), do Ministério de Relagdes Exteriores, em iniciativas buscando aumentar a seguranga alimentar e
a futura insercéo desses paises no competitivo mercado internacional de commodities agricolas (UNCTAD, 2021)".
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Figura 2: Ranking dos paises, de acordo com indice de prontiddo quanto ao uso intensivo de tecnologias de ponta
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Figura 3: Representagéo gréafica das principais mudangas tecnoldgicas e seus efeitos na evolugéo do PIB per-capita
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2. INOVAGOES TECNOLOGICAS E O FUTURO DA AGRICULTURA NA AFRICA SUBSAARIANA

Os paises da regiao da Africa Subsaariana enfrentaram um ano extremamente dificil em 2020, devido, principalmente,
aos efeitos deletérios da epidemia da Covid-19. Embora se estime que a regido tenda a uma lenta recuperagédo de
seus indices de desenvolvimento e crescimento econdmico, prevé-se que a pandemia continue a ter um grande
impacto no incremento das tensdes politicas, econdmicas e sociais, em 2021/2022. Regionalmente, prevé-se que
politica e socialmente, agitacBes tendam a aumentar na Africa Oriental, restringindo parcialmente o desempenho em
uma regido que &, tradicionalmente, um dos principais motores de crescimento da Africa Subsaariana. Estima-se que
0 aumento da rigidez fiscal potencializara a agitagao social, com graves consequéncias no fragil sistema alimentar
regional, visto que a eros&o das oportunidades de emprego e da renda familiar, como resultado da pandemia da Covid-
19, provavelmente, ndo sera revertida, em 2021, e, tampouco, em 2022 (FITCH SOLUTIONS, 2021)2.

2.1. PRODUCAO AGRICOLA EM PAISES SELECIONADOS DA AFRICA SUBSAARIANA

O setor agricola dos principais paises da regido da Africa Subsaariana & ineficiente e com baixa produtividade, com
raras excecoes. O fato é que a Africa é o Unico continente onde o nimero de pessoas que sofrem de fome cronica
aumenta continuamente. Embora a Africa j& tenha sido um exportador liquido de alimentos, o baixo desenvolvimento
e reduzida adogdo de novas tecnologias aplicadas ao agro moderno, além do ultrapassado sistema de posse e
titulagdo de terras rurais e o aumento populacional, inverteu essa situagdo e tornou a regido dependente de
importagdes, inclusive de produtos basicos. Considerando-se que, aproximadamente, 60% da populagéo da Africa
Subsaariana esta vinculada ao ineficiente setor agricola, quer seja como produtores, ou empresarios do agro, 0s
objetivos de eliminagao da pobreza e aumento da seguranga alimentar das populagfes serdo impossiveis de alcangar,
sem uma reforma significativa desse importante setor para a economia regional. Estima-se, entretanto, que o
subdesenvolvimento agricola da Affica apresente potencial significativo para um crescimento econdmico, no futuro,
em que pese as deficiéncias estruturais. Ao buscar equacionar as notorias questdes estruturais, particularmente o
sistema ultrapassado e colonial de posse e tenéncia de terras, que dificulta e inibe, sobremaneira, 0 acesso ao crédito,
os estados africanos poderiam transformar seus 500 milhdes de agricultores em um importante motor de crescimento
econdmico (FITCH SOLUTIONS, 2021)4.

Destaques:

> AFRICA DO SUL: O setor do agronegécio na Africa do Sul é vital para o bem-estar nacional, empregando
cerca de 5% da populagéo ativa. O pais é autossuficiente em milho, onde o uso crescente de cultivares
geneticamente modificadas tem incrementado significativamente a produtividade e a produgédo do produto.
Entretanto, problemas fundiarios histdricos persistem, inibindo a expansdo do agronegécio local.
Preocupagdes com a implementagéo da nova reforma agréria, implementada a partir de 2017, tém o potencial
de impedir o investimento em atividades do agronegécio, devido as ameagas de expropriar terras dos
produtores agricolas e redistribuir com base na etnia. A migracdo urbana, acrescida do éxodo crescente de
agricultores sul-africanos para outras partes da Africa, potencializa a redugdo da forga de trabalho rural,
acarretando enorme impacto negativo no setor do agronegécio. Embora as exportagdes de grdos do pais
oscilem fortemente, em grande parte devido a dependéncia das condigdes climaticas, o pais estd bem-
posicionado para manter uma forte presenca no mercado internacional de exportagdo. Em primeiro lugar, seu
principal mercado de exportagdo, o préprio continente africano, apresentam déficits de produgdo de milho
(enquanto a Africa do Sul tende a ter um excedente de produgéo). Em segundo lugar, o pais se beneficia de
acesso isento de impostos a UE, o seu segundo maior mercado para as exportagdes agricolas (FITCH
SOLUTIONS, 2021)3.
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> ETIOPIA: A agricultura é uma industria crucial na Etiépia, representando quase 50% do PIB, mais de 80%
das exportagdes e 80% do emprego. O aumento da renda disponivel e a mudanga dos habitos de consumo
estdo ajudando a impulsionar o crescimento do consumo doméstico. O setor agricola é amplamente
fragmentado e a maioria dos produtores s&o agricultores de subsisténcia que vivem nas terras altas, em
altitudes de 1.500-3.000 metros. A falta de acesso a terra, a escassez de agua, a infestacdo de insetos
causadores de doencas e a falta de infraestrutura estio impedindo que o setor agricola do pais alcance todo
o seu potencial. O setor do agronegécio é amplamente dependente das produgdes advindas de propriedades
estatais e de subsidios do governo que mantém os pregos de algumas commodities artificialmente altos e
desestimulam a adocdo de praticas mais eficientes. Embora milhdes de pessoas precisem de assisténcia
alimentar, o pais tem potencial de recursos naturais para alcangar a autossuficiéncia em gréos e aumentar
as exportagdes de outros produtos agricolas (FITCH SOLUTIONS, 2021)¢.

» MOCAMBIQUE: O setor do agronegdécio € vital para o bem-estar nacional, empregando cerca de 80% da
populagéo ativa e contribuindo com cerca de 23% para o PIB. A liberalizagdo do mercado abriu a porta para
o capital estrangeiro privado, criando oportunidades para maior crescimento e comercializagao. Mogambique
possui uma grande quantidade de terras araveis com enorme potencial agricola. A qualidade do solo, o clima
e 0 acesso a agua tornam as regibes do centro e norte do pais particularmente adequadas ao
desenvolvimento agricola. O continuo crescimento agricola tem sido fator chave na redugao da pobreza rural,
que diminuiu substancialmente na ultima década. Apesar do crescimento continuo da produtividade ao longo
dos ultimos 10 anos, o setor agricola de Mogambique continua a ter um desempenho bem abaixo do potencial,
principalmente para o setor de graos. De acordo com a FITCH SOLUTIONS (2021)%, cerca de 36 milhdes de
hectares, ou 46% da area total de Mogambique, consiste em terras aréveis. No entanto, apenas cerca de 12%
dessa terra esta em uso, atualmente. A expansao do uso das terras aptas para agricultura, sob uso efetivo,
é limitada por varias restri¢des, incluindo a falta de mao de obra qualificada, acesso limitado a financiamento,
auséncia de energia elétrica e irrigacdo e drenagem inadequadas. Em muitas partes do pais, a produgao de
milho e sorgo permanece vulneravel a chuvas, secas e inundagdes variaveis, haja vista que os sistemas de
irrigacéo estdo pouco desenvolvidos. A suscetibilidade do milho a falta de agua e secas induziu sua
substituicdo pelo sorgo. No entanto, embora o sorgo tenha uma tolerancia ligeiramente superior a déficits
hidricos, ndo pode ser considerada uma cultura resistente as secas. Outros fatores que restringem a
produtividade e o desenvolvimento comercial do setor de grdos de Mogambique incluem a prevaléncia
generalizada de pobreza rural. A pobreza reduz a capacidade dos agricultores de investir em equipamentos,
sementes, pesticidas e fertilizantes que, de outra forma, melhorariam as colheitas. Adicionalmente, a falta de
infraestrutura de telecomunicagdes e eletricidade nas areas rurais inibem a adogdo de tecnologias digitais,
mais modernas. O mau estado da infraestrutura do pais torna mais dispendioso o escoamento das safras
prejudicando a ja fragil situagcdo de seguranga alimentar, bem como para exportagdo. Mogambique é um
importador liquido de produtos agricolas, principalmente de milho, arroz e carne de aves (FITCH
SOLUTIONS, 2021)5.

> ZIMBABUE: A agricultura é a atividade econdmica mais importante do pais. O setor agricola representa uma
grande proporgéo da forca de trabalho do Zimbabue e contribui com 18% do PIB e 40% das receitas de
exportacdo anualmente. O governo tem incentivado a diversificagdo da producéo agricola, tendo como
principais segmentos o fumo, o algod&o, o agucar, o milho, o cha, o café e a carne bovina. O setor agricola
esta sujeito a disputas de terras entre produtores agricolas brancos (que possuem a maioria das areas rurais
localizadas em areas de alto potencial) e produtores rurais negros (que geralmente possuem fazendas
comerciais de pequena escala com menor produtividade). A fragmentagdo do setor e 0 uso limitado de
fertilizantes, bem como baixas produtividades tornam o setor agricola do Zimbabue altamente vulneravel aos
padrbes climaticos. As exportagdes agricolas dependem de acordos comerciais assinados com os EUA e a
Unido Européia, uma vez que nao sdo competitivos nos mercados globais (FITCH SOLUTIONS, 2021)s.
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2.2. TECNOLOGIAS COM POTENCIAL PARA ALAVANCAR O AGRONEGOCIO REGIONAL

DE acordo com a ONU (UNCTAD, 2021), s&o indicadas onze tecnologias com potencial para serem aplicadas ao
desenvolvimento de setor agricola: inteligéncia artificial (IA), internet das coisas (loT), big data, blockchain, impressdo
3D, robética, drones, edi¢do de genes, nanotecnologia, conex&o de ultra velocidade 5G e energia solar fotovoltaica.
Essas novas tecnologias formam um conjunto que aproveitam a digitalizag&o e a conectividade ultrarrapida que permite
combinarem-se, com potencial de multiplicar seus impactos.

Um exemplo de evolugéo tecnolédgica aplicada a agricultura, € a agricultura de precisdo, com uso intenso dos meios
digitais e da Internet das Coisas (loT). Os setores agricolas que mais crescem globalmente estdo localizados nas
Américas do Norte e do Sul (Brasil), Asia e, de forma muito incipiente, na Africa. Nos préximos 10-15 anos, a agricultura
de precisao evoluira enormemente devido a maior interconex&o de redes, supercomputagdo com dados massivos e
monitoramento, otimiza¢do e controle em tempo real em um ambiente cibernético. Novos sistemas de informagao,
sensoriamento remoto e ciéncia de dados serdo integrados com reflexos imediatos no desempenho da agricultura de
precisdo. Pequenos satélites e CubeSats em érbita fornecerao novas plataformas de sensoriamento remoto que serdo
Uteis em ambientes agricolas. A tecnologia dos drones evoluira visando monitorar a agricultura com mais eficiéncia.
Métodos inovadores, algoritmos otimizados, dados massivos e o poder da supercomputacdo seréo cada vez mais
usados para apoiar a agricultura inteligente (HUANG, Y.; BROWN, M.E., 2018) e (FITCHSOLUTIONS, 2020)"3.

O uso da biotecnologia ainda se encontra nos estagios iniciais, nos paises da regido da Africa Subsaariana. E
desafiador prever como as inovagdes podem afetar o melhoramento vegetal e animal dessa regido, no futuro. Na
atualidade, existe otimismo sobre 0 uso da edigao de genes como uma rota para fornecer avangos na descoberta de
genes. Maior diversidade em programas de melhoramento pode ser fornecida por meio de abordagens GM, mas o
conhecimento de genes e sua fungdo e acesso a sequéncias gendmicas completas estdo fornecendo mdltiplas rotas
para expandir o uso de variagdes em ragas e parentes silvestres, ou para induzir variagdes de maneira direcionada,
como através da edicdo genética. Avangos nas tecnologias de marcadores moleculares e cultura de tecidos, séo
promissores e essas tecnologias continuam a inovar gragas a expanséo do conhecimento da fung¢do dos genes e do
genoma e aos avangos da computagao na analise de DNA.

O escopo e a escala de novas técnicas de reproducdo e biotecnologia sdo enormes e terdo influéncia no
desenvolvimento futuro dos sistemas alimentares. Existem varias orientagbes em genética, dependendo das
aplicagbes: sequenciamento de DNA, clonagem, cisgenesis, transgénese, inativagéo génica e epigenética. A genética
permitira melhorar a qualidade dos produtos agricolas, aumentando atributos como o valor nutricional, paladar, olfato,
cor e aparéncia dos mesmos. Prevéem-se, aplicagdes promissoras da genética visando adequar culturas vegetais e
residuos de plantas para biocombustiveis de nova geragdo. A genética contribuiria dessa forma a realizagéo de uma
economia de base bioldgica. Entretanto, o impacto do uso futuro dessas tecnologias na Africa é ainda limitado, em
parte por razdes éticas. Enquanto as preocupagdes éticas s40 menores nas Américas e nos paises asiaticos, na Africa,
as pesquisas sdo reguladas por uma legislagao rigorosa e limitante. O escopo e a escala de novas técnicas de
reprodugdo e biotecnologia sdo enormes e terdo influéncia no desenvolvimento futuro dos sistemas alimentares
(LANGRIDGE, P., 2018), (VAN DER DUIN, P.; DEN HARTOG, S., 2018).

Muito embora incipiente, estima-se que a adogdo de cultivares geneticamente modificadas, ndo destinadas ao
consumo humano, como o algoddo, tenda a aumentar gradualmente nos proximos anos, apesar dos desafios
estruturais e deficiéncias institucionais. Estima-se que a Africa do Sul continue sendo o pais lider no continente africano
para uso e desenvolvimento de OGM, mas outros paises continuam a mostrar sinais de liberalizagéo regulatéria
(FITCH SOLUTIONS, 2021)".
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A Africa do Sul foi o primeiro pais do continente africano a comercializar a producéo biotecnoldgica de algodéo, milho
e soja, seguida por Burkina Faso (algodo), Sudao (algoddo) e Egito (milho e algoddo). A Africa do Sul é o maior
usuario de culturas geneticamente modificadas (GM) na Africa e o nono maior produtor de culturas GM do mundo.
Estima-se que, em 2019, 94% dos cultivos de milho, 95% de soja e 100% de todas as plantagdes de algodo na Africa
do Sul foram cultivadas a partir de sementes GM (FITCH SOLUTIONS, 2021).

Uma das grandes barreiras para o crescimento de culturas GM no continente, é a falta de acordo entre as nagbes
africanas, notadamente a auséncia de sistemas regulatérios funcionais, tanto interna, quanto em toda a regido. Em
2020, apenas a Africa do Sul, Quénia, Burkina Faso, Nigéria, Etiépia, Malaui e Sud&o utilizavam cultivares GM
comercialmente e poucos possuem leis de biosseguranga em vigor. O governo de Uganda, por exemplo, se recusou
a assinar a legislagéo de biosseguranga, que blogueia efetivamente a introdugéo de safras GM no pais. Tanzania, por
sua vez, reafirmou que ndo permitira a importacdo de transgénicos, para proteger as variedades locais de
contaminagédo, e também cancelou os testes de pesquisa de transgénicos em milho resistente a seca e mandioca
resistente a virus, em janeiro de 2021 (FITCH SOLUTIONS, 2021)".

Entretanto, ha sinais de que a oposigao do continente a biotecnologia parece estar diminuindo amplamente, a medida
que um nUmero crescente de paises estd conduzindo testes de campo, ou melhorando suas estruturas regulatérias
sobre os cultivos GM. As extensas secas e inundagdes que atingiram o continente nos ultimos anos continuam a pesar
sobre a seguranga alimentar da regido e tem o potencial de acelerar uma mudanga de mentalidade. Zimbabue, por
exemplo, muito embora proiba, atualmente, as importacdes de transgénicos, poderia ser forgada a autorizar as
importacGes de alimentos transgénicos, como medida extraordinaria para aliviar as ameagas a seguranga alimentar
(FITCH SOLUTIONS, 2021)".

Nesse sentido, estima-se que a evolugdo ocorra, em primeiro lugar, com produtos que ndo se destinem ao consumo
humano (como algodao) e em paises onde o processo de aprovagdo regulatéria & mais desenvolvido (Africa do Sul,
Quénia e Etiopia). Muitas das nagOes entre as primeiras a realizar testes de campo GM - como Nigéria, Uganda e
Etidpia - s@o grandes produtoras de algod&do. A Etiopia é a grande produtora dessa cultura e sua industria téxtil é
considerada chave para o desenvolvimento econdmico do pais. No entanto, o crescimento do setor ultrapassou a
produgdo nacional de algod&o, tornando-o dependente de importagdes. A introdugdo de sementes GM podera
preencher essa lacuna (Figura 4) (FITCH SOLUTIONS, 2021)".
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Figura 4: Africa — Status dos sistemas regulatérios legais, relacionados ao uso de OGM, por paises da Africa (2020)

3. OPOTENCIAL DA CULTURA DA SOJA NO CONTINENTE AFRICANO

A soja foi introduzida pela primeira vez na Africa Subsaariana por comerciantes chineses no século 19 e foi cultivada
como uma cultura econdmica, a partir de 1903, na Africa do Sul. Posteriormente, a soja foi introduzida na Tanzénia,
em 1907, na Nigéria, em 1908, e no Malawi, em 1909 (KHOJELY, D.M. et al, 2018).

Nas (ltimas décadas, a area de cultivo de soja e a producéo na Africa Subsaariana aumentaram exponencialmente,
de cerca de 20 mil ha e 13 mil toneladas, no inicio dos anos 1970, para, aproximadamente, 1,45 milhdes de ha e 2.3
milhdes de toneladas, em 2016. Apesar desse histdrico e das grandes areas adequadas para a cultura, a produtividade
da soja nos principais paises produtores de soja da Africa, com excegéo da Africa do Sul, apresentou pouca evolugéo,
especialmente quando comparada aos EUA e Brasil. A baixa produtividade da soja é resultado de uma série de fatores,
como a falta de variedades melhoradas e adaptadas, praticas agrondmicas inadequadas e solos inférteis, ocasionando
baixa lucratividade aos produtores (Figuras 5, 6 e 7) e (Tabelas 1 e 2) (DIERS, B.; SCABOO, A. (2019).
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Regides mais adequadas para a produgéo de soja na Africa

Programas de melhoramento da soja
3 apoiados pelo SIL

A. SARI - Tamale, Ghana
B. IITA - Ibadan, Nigeria
C. EIAR - Jimma, Ethiopia

E. ITA - Lus aka, Zambia
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D. Makerere University — Kampala, Uganda

Fonte: DIERS, B.; SCABOO, A. (2019)

Figura 5: Regi6es mais adequadas para a produgéo de soja na Africa e programas de melhoramento com apoio do

Laboratério de Inovagao da Soja (SIL)

Comparativos da produtividade média da soja: Brasil, EUA, Africa do Sul, Nigéria, Uganda e
Malawi — 1961 a 2017
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Fonte: DIERS, B.; SCABOO, A. (2019)

Figura 6: Produtividade média da soja entre os mais destacados produtores globais (Brasil e Estados Unidos) e os

mais destacados paises produtores da Africa (Africa do Sul, Nigéria, Uganda e Malawi)
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Evolugao do cultivo da soja no continente africano
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Fonte: USDA-PSD Online (2020)

Figura 7: Evolug&o do cultivo de soja no Continente africano (000t)

Tabela 1: Evolugdo do cultivo de soja em paises da Africa Subsaariana

Produgéo - 000 t

Paises 201512016 201612017 201712018 201812019 201912020 202012021
Africa do Sul 503 574 787 731 705 785
Nigéria 609 643 690 700 710 720
Uganda 50 50 50 50 50 50
Zambia 112 138 225 192 196 190
TOTAL 1327 1454 1801 1722 1710 1794

Fonte: USDA-PSD Online (2020)
Tabela 2: Produtividade média da cultura da soja na Africa Subsaariana (000t/ha)
Produtividade média — 000t/ha

Paises 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 202012021
Africa do Sul 147 2,29 195 160 178 181
Nigéria 0,96 0,95 0,94 0,95 0,98 0,07
Uganda 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Zambia 2,01 1904 156 157 143 150

Fonte: USDA-PSD Online (2020)
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Em 2018/19, a Africa do Sul foi a maior produtora de soja da regido, seguida por Nigéria, Zambia e Uganda. Outros
paises, como o Egito (embora ndo pertencente & Africa Subsaariana), Zimbabue, Malawi, Gana, Sudéo e Etiopia,
também experimentaram uma expans&o continua de cultivo comercial da soja. Na Africa do Sul, a média de produgao,
no periodo 2015/2017, foi de, aproximadamente, 1,043 milhdes de toneladas (38,3 milhdes de bushels), o que
representou 39% da producéo do continente africano; na Nigéria, foi de 645,0 mil toneladas (23,7 milhGes de bushels),
0 que representou 25% da produgao do continente; e, em Z&mbia foi de 283,0 mil toneladas (10,4 milhdes de bushels),
0 que representa 11% da producao do continente. Os outros paises, em conjunto, juntos produziram 25% da produgéo
total de soja da Africa. Nesse periodo, as produtividades médias da cultura da soja no Egito, na Africa do Sul, Nigéria,
Zambia e Uganda, foram as seguintes: Egito (2,77t/ha), Africa do Sul (1,60t/ha), Zambia (1,57t/ha), Zimbabue
(1,50t/ha), Nigéria (0,960t/ha) e Uganda (0,60t/ha) (CORNELIUS, M.; GOLDSMITH P., 2019), (KHOJELY, D.M. et al,
2018) e USDA-PSD online (2020).

Dados mais recentes indicam que, em 2019, a producgéo total da Africa representou, apenas, cerca de 1,0% da
produgéo global da soja (Figura 8) (CORNELIUS, M.; GOLDSMITH P., 2019).

Comparativo da produgao média mundial da soja versus a produgo na Africa - 2015-2017
99.22%
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Fonte: CORNELIUS, M.; GOLDSMITH P., 2019

Figura 8: Comparativo da produc&o global de soja versus produg&o no continente africano — 2015/2017

Na Africa, o elevado nivel de retencéo de sementes, para cultivo em anos subsequentes, contribui fortemente para a
baixa produtividade da cultura e pela estagnagéo da industria da soja. Uma das razdes mais importantes para a
baixissima produtividade da cultura é a escassez de novas cultivares e biotecnologia. A produtividade média da soja,
cultivada regionalmente, é 40% inferior ao rendimento médio dos trés principais produtores mundiais - Brasil, EUA e
Argentina (CORNELIUS, M.; GOLDSMITH P., 2019).

A se confirmar os cenarios de continua e elevada demanda global por essa commodity é provavel que os paises
produtores de soja da Africa Subsaariana, possam se tornar, no futuro, novas fronteiras para a cultura. Embora as
areas potencialmente adequadas para soja tropical variem de 140 milhdes a 270 milhdes de ha, menos de 3% desta
area é utilizada atualmente. Com os avancos nas ferramentas de biotecnologia e novos langamentos de variedades,
o desenvolvimento dessa cultura poderia ser acelerado. O aumento da producao e utilizagdo da soja nos paises da
regido podera ser potencializado por meio do fortalecimento de toda a cadeia de valor da cultura e redes de cientistas,
formuladores de politicas, servigos de extens&o, organizagfes ndo governamentais e instituicdes de pesquisa
internacionais, como o Soybean Innovation Laboratory (SIL), da Universidade de lllinois (CORNELIUS, M,
GOLDSMITH P., 2019).
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Avancos substanciais recentes no melhoramento da soja foram relatados nos programas nacionais de melhoramento
de Gana, Etidpia e Sudao. Pesquisas em andamento, como as patrocinadas pelo SIL, buscam aumentar a seguranca
alimentar e nutricional de paises da Africa Subsaariana, fornecendo inovagées, ferramentas e tecnologias para toda a
cadeia de valor, permitindo a produc&o lucrativa da soja em partes do continente africano. Essas atividades tém se
concentrado nos programas do Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA) localizado na Zambia e na Nigéria,
o Instituto de Pesquisa Agricola de Savana (SARI) no norte de Gana, o Instituto Etiope de Pesquisa Agricola (EIAR),
e a Universidade de Makerere, em Uganda (Diers, B. and A. Scaboo, 2019).

Em Gana e Etiopia, pesquisadores do SIL, em colaboracdo com a contraparte dos programas nacionais de
melhoramento da soja, desenvolvem pesquisas avangadas buscando caracteristicas que favorecam a adaptagéo de
novas variedades a ambientes tropicais de baixa latitude, bem como variedades de soja mais adaptadas a solos pobres
em nutrientes, em resposta & baixa disponibilidade de fosforo em solos da Africa Subsaariana, que restringe fortemente
o potencial de rendimento da soja tropical em toda a regido (CORNELIUS, M.; GOLDSMITH P., 2019).

No Sudao, resultados positivos vém sendo obtidos pelo programa nacional de melhoramento de soja, sob coordenagéo
da Agricultural Research Corporation (ARC), relacionados a adaptacdo da soja aos sistemas de cultivo irrigado e de
sequeiro no pais. No entanto, a estreita base genética do plantel de soja ARC é uma grande limitagao para manter
taxas consistentes de ganho genético para caracteristicas econémicas e agrondmicas, especialmente para atender
aos desafios futuros impostos pelas mudangas climaticas (CORNELIUS, M.; GOLDSMITH P., 2019).

Historicamente, a regiéo da Africa Subsaariana tem sido foco de recebimento de assisténcia técnica da China em
temas relacionados a agricultura e infraestrutura de transportes que visam fomentar o comercio entre as partes. Em
2018, a Africa representava, aproximadamente, 12,0% do investimento agricola estrangeiro da China.

A maior proximidade da costa leste africana em relagdo a China, aliada aos avangos nas ferramentas de genética e
biotecnologia, com novas variedades adaptadas as diferentes regides edafocliméticas africanas, adogédo de praticas
de corre¢ao e manejo de solos, implementacao de infraestrutura adequada de armazenamento e escoamento de safras
e treinamento de pessoal, podera significar um possivel desenvolvimento da producéo de soja, em larga escala, na
Africa, nas proximas décadas.

4. AS ESTRATEGIAS DE INVESTIMENTO DA CHINA NA AFRICA: UMA NOVA RELAGAO DE INTERESSES
COMERCIAIS ESTRATEGICOS

De forma consistente, a China desenvolve iniciativas de cooperagéo técnica e cientifica no continente africano e tem
planos estratégicos ambiciosos para investimentos agricolas. Essas iniciativas visam, notadamente, aumentar sua
propria seguranga alimentar, diminuir a dependéncia crescente de importagdes, particularmente a soja, e, aumentar
sua presenga nos mercados globais. A maioria dos projetos agricolas internacionais da China envolve empresas
relativamente pequenas que investem em paises vizinhos no sudeste Asiatico e Africa, que possuam terras
inexploradas e sdo frequentemente receptivas ao investimento chinés. O investimento agricola esté intimamente ligado
a iniciativa One Belt, One Road, também conhecida como a “Nova Rota da Seda Chinesa”, agora revigorada pelo 14°
Plano Quinquenal do governo central da China que, entre seus objetivos, esta ligar o comércio asiatico com o leste
africano (FITCH SOLUTIONS, 2021)".

O reforgo da seguranca alimentar, ja no topo da lista de prioridades politicas tanto na Africa, como na China, ganhou
ainda maior importancia nos Ultimos anos e pode ser motivo de maior cooperagéo sino-africana no continente. A China
ja se comprometeu a canalizar mais ajuda, através de financiamentos para o desenvolvimento e capital do setor
privado em empreendimentos agricolas africanos, com o objetivo de aumentar os niveis de produtividade, suplementar
suas proprias cadeias de abastecimento de alimentos nacionais e internacionais e criar mercados para insumos e
produtos (EIU, 2021).
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As bases da nova abordagem da China para as relagdes sino-africanas implicam uma maior cooperagéo do setor
agricola na produgdo, armazenamento e transporte de alimentos; iniciativas ambientais para enfrentar as mudangas
climaticas na busca do desenvolvimento sustentavel; digitalizagdo do continente e realizagdo das oportunidades
criadas pela revolugao das TIC; cooperacéo do setor de saude para superar a pandemia de Covid-19 e prevencéo de
doencas de maneira mais geral; promogao de clusters industriais e transferéncia de conhecimento para impulsionar a
manufatura africana; apoio & conectividade regional africana em mercados de produtos e cadeias de valor facilitada
através de acordos de livre comércio intra-africanos e internacionais. Esses objetivos estéo de acordo com os objetivos
de desenvolvimento da maioria dos estados africanos (EIU, 2021).

A China foca em novos interesses geopoliticos e econdmicos na Africa, e os paises da regido podem se beneficiar
substancialmente do interesse chinés em termos de desenvolvimento industrial e tecnolégico, conectividade regional
e internacional e integracdo da cadeia de valor global, nos préximos anos. Atualmente, a Africa permanece receptiva
ao envolvimento chinés, reconhece os beneficios que podem advir e esta buscando ativamente o apoio econémico
chinés, o que € um bom pressagio para as relagdes sino-africanas (EIU, 2021).

Nesse sentido, muito embora ndo se possa concluir, prematuramente, sobre os reais impactos futuros dos
investimentos de chineses na Africa, ha a possibilidade de que o principal motivo para este crescimento do
investimento no agro da Africa, esteja relacionado a estratégia chinesa, de longo prazo, em reduzir a dependéncia das
importagdes de alimentos, principalmente das Américas. De acordo com Scarf, J. (2021), citando relatérios do Projeto
China-Africa, a China vem demonstrando desinteresse em financiar inimeros projetos de infraestrutura na Africa, fato
que ja vem ocorrendo desde 2020. Segundo o relatério, o maior problema que a Africa enfrenta hoje em relagéo a
China ndo é que os chineses assumirdo o controle de empreendimentos na regido, porque realmente néo ha
evidéncias que sugiram que isso esteja realmente acontecendo. A preocupacgéo existente é a possibilidade de os
chineses acharem a regido muito dificil de se engajar e muito dispendiosa para fazer negécios. O sentimento existente
é de que hé fortes indicadores que sugerem que esse processo ja esta em andamento (EIU, 2021).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta Nota Técnica focou em trés temas relacionados ao desenvolvimento agricola do continente africano,
particularmente na Africa Subsaariana: a crescente inseguranca alimentar e nutricional, potencializada pelo
descontrole da epidemia da Covid-19 na regido; o descompasso dos paises da regido em relagéo a adogéo dos novos
desenvolvimentos tecnoldgicos que podem favorecer o crescimento sustentavel agricola e auxiliar no combate a
inseguranga alimentar; e, o tema do cultivo da soja e seu potencial evolutivo no continente africano.

Enfatizou-se que desenvolvimentos recentes em tecnologias notadamente digitais, ou que usem os desenvolvimentos
das ferramentas digitais e da conectividade, tém mostrado um enorme potencial de aplicagao, isolada, ou combinada,
para o desenvolvimento agricola sustentavel, mas que o somatério desses desenvolvimentos apresenta o risco de
aumentar as desigualdades entre povos e nagdes, ao exacerbar e criar divisdes digitais entre quem tem a capacidade
de utilizar essas tecnologias e quem n&o as tem.

Salientou-se que o desigual e limitado desenvolvimento socioecondmico, educacional e tecnolégico, dos paises da
Africa Subsaariana, agrava o distanciamento entre a evolucdo e a adogdo das novas tecnologias primordiais ao
combate da crdnica inseguranga alimentar. Destacou-se que muitos ndo estdo preparados para usar, adotar e se
adaptar, de maneira equitativa, a revolugéo tecnolégica em curso, com sérias implicagdes para o desenvolvimento
sustentavel e para a sustentabilidade ambiental.
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A cultura da soja e seu potencial desenvolvimento na regido foi outro importante tema abordado. Citando fontes
internacionais de altissima credibilidade, foi analisado o crescente receio de que a Africa se torne uma competidora no
especializado mercado global de soja e venha a competir com as produgdes e altas produtividades do Brasil, Estados
Unidos e Argentina. De forma objetiva, buscou-se quantificar a estimada potencialidade atual do desenvolvimento da
cultura da soja na regido, destacando-se que, em 2019, a produgao total da regido representou, apenas, cerca de 1%
da produgao global dessa commaodity.

Muito embora nas Ultimas décadas, a area de cultivo de soja na Africa Subsaariana tenha aumentado, de cerca de 20
mil ha, no inicio dos anos 1970, para cerca de 1,45 milhdes de ha, em 2016, ela representou, em 2019, cerca de 0,78%
do mercado global da commodity. Africa do Sul, Nigéria, Zdmbia e Uganda s&o os principais produtores dessa
commodity. Apesar desse historico e das grandes areas adequadas para a cultura, a produtividade da soja, nos
principais paises produtores da Africa, com excecdo da Africa do Sul, aumentou pouco, especialmente quando
comparada aos EUA e Brasil. A baixa produtividade da cultura na Africa Subsariana resultou em baixa lucratividade
para os produtores regionais, 0 que desincentivou a produgao da cultura. As baixas produtividades resultam, dentre
outros, de uma série de fatores, como a falta de variedades melhoradas e adaptadas, praticas agrondmicas
inadequadas e solos inférteis (CORNELIUS, M.; GOLDSMITH P., 2019).

Tema de interesse para o agronegécio global, particularmente para o Brasil, € acompanhar criteriosamente o fato de
que as empresas chinesas estdo aumentando seus investimentos em ativos agricolas e alimenticios estrangeiros em
um ritmo acelerado.

De acordo com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA-ERS, 2018), referenciando estudos do
Ministério da Agricultura da China, mais de 1.300 empresas chinesas tiveram investimentos no exterior, principalmente
em paises em desenvolvimento na Asia, no continente afficano e na América Latina, estimados em US$ 26 bilhdes,
em 2016. Os investimentos incluem agricultura e pecuaria, pesca, processamento, maquinario agricola, insumos,
sementes e logistica. Segundo a fonte consultada, o investimento chinés na agricultura, silvicultura e pesca,
internacionalmente, cresceu cinco vezes de 2010 a 2016. A crescente dependéncia das importagdes de alimentos,
preocupacdes com a seguranga alimentar e um estoque crescente de reservas estrangeiras estdo entre os fatores que
impulsionaram o crescimento em investimentos, internacionalmente, particularmente em paises em desenvolvimento
(USDA-ERS, 2018).

A estratégia de investimento externo da China atrai significativa atencéo e o pais estima investir entre US$ 1,0 trilhdo
a US$ 2,0 trilhdes em investimento estrangeiro direto (IED), até 2025. Conforme j& mencionado, diversificar
geograficamente a capacidade de produgéo e processamento, € uma das prioridades da China, expressas claramente
no novo Plano Quinquenal de governo, pois uma das ligdes aprendidas com o surto da COVID-19 é que as empresas
estatais e privadas necessitam flexibilizar a cadeia de suprimentos e reagir a importancia de desenvolver o mercado
externo, como parte de seu planejamento de contingéncia e estratégia de diversificagao. E provavel que essa nova
realidade acelere o ritmo da diversificagéo geografica em relagéo a capacidade de fabricagéo e processamento para
mitigar os riscos de exposi¢éo a futuras interrupgdes. Os investimentos estrangeiros da China incluem centenas de
empreendimentos relacionados a agricultura e alimentos, envolvendo dezenas de commodities em todos os
continentes e estéo intimamente ligados a iniciativa One Belf, One Road, também conhecida como a “Nova Rota da
Seda Chinesa”, que, entre seus objetivos, esta ligar o comércio asiatico com o leste africano (FITCH SOLUTIONS,
2021)1.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de que o agronegocio brasileiro esteja ciente, e acompanhe o mais
detalhadamente possivel, as estratégias de investimento da China no exterior. As autoridades chinesas tém planos
estratégicos ambiciosos para investimentos agricolas para ajudar a reformular os padrdes do comércio agricola e
aumentar a influéncia da China nos mercados globais (USDA-ERS, 2018).
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Finalmente, merecem destaques dois aspectos que julgamos altamente pertinentes para reflexdes futuras:

Evidéncias sugerem que para os exportadores de commaodities agricolas, o crescimento a longo prazo e o
acesso ao mercado internacional, dependerao fundamentalmente do tema da sustentabilidade ambiental,
tema que sera definidor para o agronegécio brasileiro, em 2021 e além. E um desafio e uma excelente
oportunidade difundir global e adequadamente as iniciativas de sustentabilidade como a convers&o de areas
degradadas com pastagens, em sistemas integrados de lavoura-pecuaria (iLP), ou lavoura-pecuaria-florestas
(ILPF) que reduzem as emissdes de gases efeito estufa, permitindo maior sequestro de carbono nos nossos
sistemas agricolas. Paises importadores, pressionados por seus consumidores, interessados em saber como
seus alimentos séo produzidos nos paises exportadores, priorizam a sustentabilidade ambiental, e a
rastreabilidade e certificacdo com dados cientificos, como elementos-chave da cadeia de suprimentos,
englobando os produtores, processadores, comerciantes e varejistas em seus modelos de negécios
(RABORESEARCH, FOOD & AGRIBUSINESS, 2020)"2.

i.  Cooperagdo técnica internacional como fator primordial para o estreitamento de relagdes entre povos e
paises. Em passado recente, experiéncias anteriores da Embrapa com paises africanos foram extremamente
exitosas, a época, atraindo a atengéo, o envolvimento e a simpatia internacionais em relagdo ao acionar
internacional da Empresa. O potencial geopolitico (soft power) da Empresa € incontestavel para o bem da
politica internacional do Brasil, e mereceria uma reavaliagao de seu acionar passado e uma reconsideragéo
para seu acionar futuro.
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