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Sumaério Executivo
O que avaliamos

Avaliamos parcerias da Embrapa envolvendo a Fundacédo Eliseu Alves (FEA), haja
vista a solicitacdo da Diretoria Executiva da Embrapa (DE) na 9442 Reunido
Ordinaria, de 8/12/2020.

Com a finalidade de avaliar desde a fase de negociacdo até a atual execucdo e
considerando os critérios de materialidade, criticidade e relevancia, selecionamos
para analise trés instrumentos juridicos, relativos aos Projetos BRS Aqua, Aquitech e
Plataforma do Algodoeiro.

Verificamos ainda as acfes de gestdo contratual, em especial o monitoramento da
execucao financeira/analise de prestacao de contas e indicacdo pelas Unidades do
cumprimento dos resultados técnicos de 38 instrumentos juridicos, n&o
referenciados pela FEA no posicionamento quanto a situacdo de prestacdo de
contas apresentado a Embrapa em 30/9/2020, e de 14 instrumentos juridicos (1Js)
celebrados a partir de outubro/2020, dado a abertura de processo relacionado ao
recredenciamento da FEA em setembro/2020.

Conclusao e Recomendacoes

Observamos oportunidades de melhorias no processo de parcerias com fundagdes
de apoio, especialmente no que tange a transparéncia das informacdes, a definicdo
de parametros para a escolha de fundacdo para celebrar instrumento juridico de
implementacéo ao Acordo Geral de Parceria (AGP), bem como o acompanhamento,
avaliagédo, fiscalizagdo e controle do desempenho das Fundac¢des, com a devida
gestao de riscos.

A alta administracdo por meio da atual Norma de Parcerias com Fundacbes de
Apoio definiu as regras e os procedimentos a serem observados na relagdo com tais
instituicbes, visando fortalecer sua interacdo, dentre outros, com o0 ambiente
produtivo ou social na pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
agropecudrio, na geracdo de produtos, processos e servicos inovadores e na
transferéncia de tecnologia, inclusive, na gestdo administrativa e financeira. No
entanto, a norma prevé regras e procedimentos complementares que nao foram
estabelecidos. Destacamos 0 processo de negociacdo e o de elaboragcdo do plano
de trabalho os quais repercutem na fase de execucdo e comprovagao de entrega de
resultados e prestacao de contas.

Observamos ainda acdes da Embrapa junto a FEA que ndo coadunam com as
previsdes legais relativas as relacdes entre Fundacdes de Apoio e Instituicbes
Apoiadas. Exemplificamos a indicacdo de celebracédo de instrumentos juridicos sem
os devidos critérios prévios e a definicdo de grupo de trabalho para melhoria da
governanca da citada Fundacéo.

Quanto aos requisitos de transparéncia € importante que a Embrapa crie secdo
especifica em seu Portal para divulgar informacdes sobre o seu relacionamento com



as fundacbes de apoio, orientando as respectivas fundagbes quanto aos
procedimentos correspondentes.

No que tange a gestdo de contratos, € necessaria a designacdo de gestores
técnicos e que a SIN defina parametros para que instrumentos de maior
complexidade tenham um gestor administrativo a fim de que haja efetivo controle de
cada instrumento juridico. As designagfes buscam viabilizar o monitoramento dos
resultados de acordo com as entregas previstas em plano de trabalho, com o devido
acompanhamento da gestéo financeira dos projetos, incluindo a fase de analise e
aprovacao das prestacdes de contas. Alertamos para importancia da manutencao
das informagbes devidamente atualizadas nos sistemas corporativos
correspondentes.

Destacamos a morosidade no atendimento de demandas de gestores de projetos, a
auséncia de apresentacao de prestacdo de contas, retiradas a titulo de despesas
administrativas e operacionais de 1Js sem execucdo de atividades por aquela
Fundacdo e ainda a auséncia de envio de documentagéo requerida pela AUD e
demais Unidades da Embrapa. O descumprimento das previsdes contratuais pela
FEA culminou nos processos de notificacdo extrajudicial registrados no Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI) visando a apresentacao das prestacfes de contas.

Quanto aos resultados técnicos, observamos que a Embrapa tem cumprido com as
obrigagfes pactuadas. Atrasos ocorridos, em especial devido a pandemia de Covid-
19 e as dificuldades enfrentadas junto a Fundacao de Apoio, tem sido equacionados
junto aos parceiros/concedentes, de modo que a Embrapa possa cumprir com as
entregas previstas.



