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SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELA EMBRAPA DE GOIAS/GO
Pregéo Eletrénico - n°® 033/2023

INQC - INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICACAO E CAPACITACAO, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 20.120.933/0001-20, estabelecida na
Rua Padre Chagas, n° 79, sala 402, bairro Moinhos de Vento, na cidade de Porto Alegre/RS
— Upworks Windmills (Upworks Moinhos de Vento), potencial participante do Processo em
epigrafe, com amparo no art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo da Republica de
1988, no art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 bem como na Lei Federal n.° 10.520/2002,
vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO DO EDITAL cujo nimero esta anotado

em epigrafe, pelo que passa a expor e requerer o que segue.

1. EXIGENCIAS EDITALICIAS DETERMINANTES DA RETIFICACAO DO
PRESENTE EDITAL LICITATORIO

Este potencial licitante € empresa do ramo do objeto licitado (Contratagéo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de Agente de Integracdo de Estagios para execucao
das etapas de recrutamento, selecdo, contratacdo, acompanhamento e desligamento dos
estagiarios na Unidade Descentralizada Embrapa Arroz e Feijao, localizada em Santo Anténio
de Goias-Go, mediante pagamento de servico de agente de integracao por estudante, de
forma a preencher aproximadamente 100 vagas de estagio.). Tem o maximo interesse em
participar do certame, quer competir, mas dentro das normas legais aplicaveis e em condicdes
isondmicas de habilitagdo e de julgamento. Quer participar do certame, e esse € um direito
publico subjetivo (art. 4° da Lei 8.666/1993), a partir de regras editalicias formadas dentro da

legislacao incidente.

Ocorre que analisando o edital, verificou aspectos contrarios, no seu entender, que

devem ser corrigidos, 0s quais ora submeto a andlise de Vossa Senhoria.

A presente manifestacdo baseia-se na busca da legalidade do certame, para que a
impugnante possa competir em igualdade de condicbes com seus concorrentes, vez que
entende que h& exigéncias no procedimento licitatério que impossibilitam a ampla participagéo
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de licitantes do ramo em posicdo de igualdade, reduzindo o amplo competitorio, e, nessa

condicdo, sdo contrarias a legislacao incidente.

Adiante, analisamos o0s aspectos que entende esta impugnante, potencial licitante,

devem ser reexaminados por esse Julgador.

1.1 EXIGENCIA DE POSSUIR INSTALACAO FISICA EM GOIANIA - GO

Senhor pregoeiro, analisando o edital do certame, é possivel observar que o mesmo,
no subitem 18.4 do item 18. QUALIFICACAO TECNICA e na péagina 31, faz exigéncia
desnecessaria e desarrazoada as licitantes que desejarem participar do certame, vez que

exige ter instalacéo fisica em Goiania — GO, vejamos:

Confirmagdo de instalagdo fisica na cidade de Goiania - GO (TABELA
DA PAGINA 31):

Tabela 4 — Cronogramm

ATIVIDADES PREVISTAS

Inicio das atividades previstas no Termo de
Referéncia pela Contratada

Confirmacdo de instalacdo fisica na cidade de
Goiania - GO

18.4. Declaracao da licitante de que possui capacidade de atendimento,
considerando ter instalacéo fisica em Goiania - GO.

Logo, trata-se de exigéncia descabida que apenas restringe sutilmente a ampla

participacdo de empresas do ramo que ndo possuem sede em GOIANIA/GO, e, por isso,

teriam um elevado custo extra para locacdo de escritorio, equipamentos e/ou deslocamento
de funcionéario ao Municipio. Estas que até poderdo participar, mas ndo conseguirdo competir
em posicdo de igualdade devido ao fato de terem que incluir em seu preco todo o custo
administrativo relacionado a manutencéo de funcionério na cidade, implicando concorréncia

desleal e anti-isondmica, vez que todos 0S Servicos necessarios ao contrato poderao ser

prestados pela licitante vencedora de forma remota, via atendimento online, de modo

que a exigéncia do certame nao se justifica.
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Para fins de informacéo, a modalidade de atendimento remoto para o servi¢co objeto

do certame, ja vem sendo praticada no pais inteiro.

E sabido que para a execucdo satisfatoria dos servicos de determinados
objetos é indispensavel a localizagdo geografica, o que ndo é o caso dos servicos em tela,
vez que a Impugnante detém total e irrestrita capacidade tecnoldgica para

administracdo de contratos de estagio adistancia e realizacdo de reunides pararepasse

de informacdes e esclarecimentos de forma remota, via plataformas de atendimento

online disponivel para acesso em seu site, atuando com zelo, dedicacao e profissionalismo

em todas as suas obrigacdes de Agente de Integragéo de Estagio, observando rigorosamente
a Lei Federal n® 11.788/2008.

A Impugnante disponibiliza, através do seu site, plataforma digital onde os estudantes
podem cadastrar seu curriculo e se candidatar as vagas disponiveis, de forma gratuita. A
selecdo e o encaminhamento para entrevista também ocorrem através da plataforma, bem
como a disponibilizagdo de todos os arquivos relacionados ao contrato e avaliagdo dos
estagiarios, relatérios de estagio e termo de rescisao, garantindo um atendimento online agil
e auxiliando no esclarecimento de davidas tanto por parte dos estudantes como do ente

publico, tudo rigorosamente em conformidade com a Lei Federal n® 11.788 de 25/09/2008.

Ou seja, a Impugnante, seguindo a tendéncia mundial dos servicos administrados a
distancia através da internet (ensino a distancia em cursos, o proprio pregao eletrbénico,
declaracdo de imposto de renda, processos judiciais e administrativos, audiéncias online,
servicos bancarios, etc..) e no intuito de realizar com mais agilidade as tarefas inerentes a
administracdo de programas de estagio no pais inteiro, criou um sistema totalmente
informatizado e plenamente capaz de atender a distancia, em qualquer local do territorio
nacional onde existir “sinal de internet", todas as exigéncias da Lei Federal n°® 11.788 de
25/09/2008.

A qualidade e agilidade dos servicos prestados pela Impugnante de forma remota pode
ser verificado em seus contratos ativos nestes moldes junto a Prefeitura Municipal de trés

Coroas/RS, Prefeitura Municipal de Carlos Barbosa/RS, Prefeitura Municipal de Duque de
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Caxias/RJ, todos municipios nos quais a Impugnante mantém ativo contratos de Agente de
Integracdo de Estagio, sem escritorio fisico ou preposto no local, sendo o atendimento todo
realizado a distancia.

Este modelo de prestacdo dos servicos de Agente de Integracdo de Estagio online,
adotado pela Impugnante e por varias outras empresas do ramo, além de agilizar, modernizar
e trazer maior seguranca a prestacdo dos servigos e as partes envolvidas, ainda proporciona
uma expressiva economicidade aos 0Orgdo publicos, devido a redugcdo dos custos
administrativos envolvidos na execucao do servico prestado, permitindo a ampla participacdo
de empresas do ramo e resultando na oferta de uma proposta mais vantajosa a Administragéo

Publica.

Resta evidente gue a exigéncia de DE POSSUIR INSTALACAO FISICA EM

GOIANIA - GO possui carater meramente restritivo, atentando assim, contra o principio

da ampla competitividade, da isonomia e da proposta mais vantajosa, eliminando,

desde o principio, potenciais participantes.

Os 6rgaos publicos licitadores devem ter o maximo de cuidado ao redigir as exigéncias
do certame, a fim de evitar qualquer tipo de direcionamento. Essa cautela é essencial para
evitar anulacdo de licitacbes e de contratos, bem como evitar a responsabilizacdo de

instituicbes e de funcionarios.

O Tribunal de Contas da Unido também tem posicéo firme sobre a proibi¢do de exigir
condicdes capazes de comprometer e de restringir o carater competitivo de processos
licitatorios, em reforco ao que dispde a legislacdo pertinente. Esse posicionamento foi
expressado, por exemplo, no Acérdao n.° 2712/2008, cujo enunciado € o seguinte:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgdo, clausulas ou condicdes que comprometam e
restrinjam o seu carater competitivo e estabelecam qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser
contratado. (Acérddao TCU n.° 2712/2008 - Plenario. Relator: Ministro

Augusto Sherman) [grifo nosso]
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Note-se que o enunciado jurisprudencial acima esclarece a proibicdo de uso de
clausulas estabelecedoras de “qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
objeto a ser contratado”. A exigéncia de manter preposto no local de prestac¢édo do servigo é
desnecesséria para a finalidade & qual se destinam os servi¢os licitados, conforme esclarecido
acima. Ou seja, ndo possui relevancia nenhuma para a funcionalidade e qualidade dos
servigos prestados, devendo ser excluida do edital, atendendo assim o principio da eficiéncia
administrativa, vez que com a respectiva alteracdo sera garantida a economicidade,

impedindo prejuizos & Administragéo.

Também cabe ter presente que, conforme entende a Corte de Contas da Unido,
eventual uso de clausulas restritivas do carater competitivo de certame deve ser
fundamentado, com base em estudos técnicos que justifiquem tal necessidade. Quanto ao

ponto, considere-se 0 seguinte enunciado de jurisprudéncia:

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentacéo, baseada em estudos
prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais
regras para atender as necessidades especificas do 6rgéo, sejam de
ordem técnica ou econdmica. (Acordao TCU n.° 2441/2017 - Plenério.
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Assim, a manutencdo de exigéncias e limitacbes, além de incompativel e
desproporcional, configura grave afronta ao principio da ampla participagéo e isonomia, bem

como é contraria a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido que dispde que:

1. A ampliagdo da competitividade € principio norteador do pregdo
e vem expressamente albergado no caput e no paragrafo unico do art.

4° do Decreto n°® 3.555/2000. 2. As normas disciplinadoras da licitacdo

seréo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre 0s

interessados, desde que ndo comprometam o interesse da

Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo. (...) 15. A

caracteristica essencial do pregdo é a de ser uma modalidade mais
dinamica e flexivel para a aquisi¢céo de bens ou contratacéo de servigos
de interesse da administracdo publica. Seus fundamentos principais

sdo, especialmente, a ampliacdo a disputa de precos entre os
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interessados, que tem como consequéncia imediata a reducdo dos

precos contratados, (...) (Acérdao n° 1.046/2008, Plenério)

Além disso, trata-se de uma exigéncia que afronta o principio da motivagéo, que deve
ser observado pela Administracdo Publica, conforme assevera Celso Anténio Bandeira de
Mello:

6°) Principio da motivacdo 17. Dito principio implica para a
Administracdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagéo ldgica entre
0s eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia tomada,
nos casos em que este Ultimo aclaramento seja hecessério para aferir-
se a consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de

arrimo” (in Curso de Direito Administrativo, 292 ed., pag. 1185)

O instrumento convocatério e seus anexos ndo demonstram, de forma nenhuma, a
existéncia de necessidade técnica DE POSSUIR INSTALA(;AO FiSICA EM GOIANIA - GO,
pois todos 0s servigos necessarios poderdo ser prestados de forma online por meio de
plataforma disponibilizada no site da empresa Impugnante. Como se esta a demonstrar, ndo
ha amparo juridico para o 6rgdo promotor do certame requerer tal exigéncia se a prestacao
dos servigos em atendimento a Lei Federal n° 11.788 de 25/09/2008, pode ser realizada de

forma remota.

Ainda sobre o tema, o llustre Doutrinador a Marcal Justen Filho (2010, p.441), afirma:

Sempre que estabelecer exigéncia restritiva deverd apresentar
fundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos
técnicos que conduzem a similitude entre o objeto solicitado e a
exigéncia constante do edital.

A exigéncia sobre a qual se esta a discorrer nesta peca, sobretudo por ndo contar com
amparo em justificativa técnica, € ilicita. Deve, portanto, ser retirada do edital deste certame.
Se essa providéncia ndo for tomada, restara anular o certame, se ndo administrativamente,

através de pleito judicial.
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2. REQUERIMENTO
Por todo o exposto, requer:

a. seja retificado o Edital do certame promovendo-se a exclusdo das clausulas
apontadas, que exigem POSSUIR INSTALACAO FiSICA EM GOIANIA - GO, a fim de que a
competicdo ndo seja direcionada ou beneficie as empresas locais, privilegiando-se a mais

ampla competitividade, a isonomia e a contratagéo da proposta mais vantajosa;

b. o deferimento do adiamento da sesséo de licitagdo para nova data apds a
publicagéo das retificacdes realizadas para possibilitar a ampla participacdo de empresas do
mercado no certame.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por
INQCINSTITUTO INQC INSTITUTO NACIONAL DE
NACIONAL DE QUALIFICACAO E

QUALIFICACAOE CAPACIT:20120933000120
CAPACIT:20120933000120 2300520230824 17:38:22

INQC — INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICACAO E CAPACITACAO
CNPJ n.° 20.120.933/0001-20
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Arroz e Feijao

PEDIDO DE IMPUGNAGAO - INQC

Em atencdo ao Pedido de Impugnagdo formulado pelo INQC — INSTITUTO NACIONAL DE
QUALIFICACAO E CAPACITAGAO, seguem os devidos esclarecimentos:

| — DA TEMPESTIVIDADE

O INQC - INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICAGCAO E CAPACITAGAO, inscrita no CNPJ sobon’
20.120.933/0001-20, apresentou, tempestivamente, pedido de impugnagdo ao edital do
pregdo eletrdnico n° 033/2023.

Il — DA ANALISEA

Apés uma revisdo na jurisprudéncia e na literatura relacionada ao tema, constatou-se a
razoabilidade da demanda apresentada pela impugnante.

Na 42 edi¢do da Revista Atualizada e Ampliada, publicada em 2010, o Tribunal de Contas da
Unido asseverou:

A restricio @ competitividade, causada pela auséncia de informagdes
essenciais no instrumento convocatdrio, é causa que enseja a nulidade da
licitagdo. Acérddo 1556/2007 Plendrio (Sumdrio).

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardter competitivo da
licitagdo. A licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos. Acérdéo 112/2007 Plendrio (Sumdrio).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao cardter
competitivo do certame. Acérdéo 110/2007 Plendrio (Sumdrio).

Assim, no intuito de garantir igualdade de condi¢des entre os participantes e,
consequentemente, aumentar a participagdo de licitantes do mesmo ramo de atividade no
processo licitatério referente ao pregédo eletrdnico n° 033/2023, procedemos a alteragdo do
item 7.55 do anexo |, 0 qual passa a ter a seguinte redacdo:

7.55. Dispor de sistema informatizado e pessoal qualificado para garantir a
realizagéo da operacionalizagdo do processo na Embrapa Arroz e Feijdo, em
Santo Anténio de Goids-GO.

Ato continuo, considerando que a alteragdo pode afetar a formulagdo das propostas, item 17.13
do Edital, sera designada nova data para a realizagao do certame.

Il - DA DECISAO

Apés minuciosa andlise do pedido de impugnacdo apresentado pelo INQC - INSTITUTO
NACIONAL DE QUALIFICAGAO E CAPACITACAO, inscrita no CNPJ sob o n® 20.120.933/0001-20,




En@a

Arroz e Feijao

reconhecemos o pedido, visto sua TEMPESTIVIDADE. Do mesmo modo, no mérito, acatamos

integralmente as solicitagées.

Santo Antdnjo de Goids, GO, 25 de agosto de 2023.

/\\woM‘.v- { et

Rodrigo Rezende dos Santos
Pregoeiro
Embra

Abreu Pardo

Embrapa Arroz e Feijao
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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA -
EMBRAPA.

REF: Edital de Pregéo Eletrénico N 202

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associacdo civil de direito privado, sem
fins lucrativos e de fins ndo econdmicos, que atua como Agente de Integragao, inscrita no CNPJ/MF
sob n.° 61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapua, n°® 445, Itaim Bibi, CEP 04533-001, Sao
Paulo/SP, por seu representante abaixo assinado, vem, a presenca de Vossa Senhoria apresentar,
tempestivamente,

IMPUGNACGCADO

ao Edital referenciado, pelas razdes a seguir expostas:

| - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO

O Edital é passivel de Impugnacao pelos Licitantes, no prazo de 03 (trés) dias uteis, antes
da data designada para o certame, com base no edital item 22 e do artigo 41, §2° da Lei 8.666//93,
artigo 24 do Decreto 10.024/2019.

Il - DOS FATOS

Considerando que a Impugnacdo ao Edital visa combater eventuais irregularidades,
ilegalidades ou abusos que possam viciar o processo licitatério, resultando, por vezes, até na
anulagao do certame, o CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com o
Edital do certame em epigrafe.
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Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Agente de
Integracdo de Estagios para execugdo das etapas de recrutamento, selegao,
contratagdo, acompanhamento e desligamento dos estagiarios na Unidade
Descentralizada Embrapa Arroz e Feijao, localizada em Santo Antdnio de Goias-Go,
mediante pagamento de servico de agente de integracdo por estudante, de forma a
preencher aproximadamente 100 vagas de estagio.

Entretanto, o processo licitatorio apresenta algumas omissées com o entendimento da lei,
bem como, afronta alguns principios basilares do direito da Administragcdo Publica.

Devido ao interesse na participagdo no certame, o CIEE analisou o presente ato
convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, ndo encontrando clareza quanto as exigéncias que
devem ser urgentemente reparadas e esclarecidas, bem como, impedem a participacdo de diversas
partes amplamente capacitadas.

Considerando a falta de respostas claras e conclusivas dos esclarecimentos
realizados pelo CIEE quanto aos impactos da Solugdo COSIT n°® 186/2019 e 21/2020, no que tange o
objeto da licitagao.

Considerando ainda a necessidade de resposta para que esta entidade possa
participar do Pregao Eletrénico No 033/2023. principalmente no que concerne ao cumprimento da
obrigacéo acessoria;

(...)

3.9.1. Emitir e enviar anualmente, a Receita Federal, os dados
relativos aos rendimentos dos estagiarios (Declaragdo do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte - DIRF), conforme layouts
definidos pela legislagéo.

(...)

Considerando que nos questionamentos realizados pelo CIEE foram apresentados
os pontos que ndo restaram claros no edital, apresentamos a presente IMPUGNACAO, visando a
possibilidade de participacdo do CIEE neste certame.

Diante disso, esclarecemos que o repasse do pagamento de bolsas de estagio e
beneficios esta dentre a atuagcado do agente de integragcdo, com fundamento no art. 5° §1° da Lei n°
11.788/2008, diante da obrigagdo de auxiliar no processo de aperfeigoamento do programa de
estagio, incluindo-se o auxilio administrativo a gestao do programa, bem como financeiro, quando
necessario.

Vale mencionar que as Solugdes de Consulta alhures mencionadas nao impedem
que os agentes de integracao realizem o repasse dos valores devidos aos estagiarios, desde que seja
observado: 1) As eventuais retengdes e recolhimentos de imposto de renda sobre os valores
recebidos pelos estagiarios, bem como a declaragdo anual - DIRF, sejam realizados pela Unidade
Concedente de Estagio, que é a Fonte Pagadora, e n&o pelo agente de integragao;

Destacamos, abaixo, os trechos que enfatizam esse entendimento:

Solugéo de Consulta n.° 186/2019
|

ﬂE ‘ 41

,} NN CENTRO DE
~ =
S =1NTEGRA<;AO
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19. Na norma supratranscrita, a fonte pagadora que paga ou
credita os rendimentos corresponde a pessoa fisica ou juridica que
suporta o 6nus financeiro ja que, consoante o art. 128 do CTN, a
responsabilidade é da pessoa fisica ou juridica vinculada ao fato
gerador, e ndo da pessoa que disponibilizar o recurso ao
beneficiario, se ndo houver disposicdo legal em contrario.

(...)

22. Deste modo, no caso posto pela consulente, a pessoa fisica ou
juridica que concede o estagio é considerada como fonte pagadora
e, consequentemente, sera a responsavel pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte.

(...)

26. Por conseguinte, em decorréncia de a pessoa juridica que
concede o estagio ser a fonte pagadora e de a empresa
consulente ndo estar revestida da condi¢cdo de representante, cabe
a concedente do estagio a obrigacdo da retencdo do IRRF bem
como o cumprimento de eventuais obrigagbes acessorias
decorrentes de tal evento, como preenchimento e transmissdo da
Dirf.

Solugéo de Consulta n° 21/2020

(...)

15. Sendo assim, o montante referente a bolsa e aos auxilios nao
pode ser tido como prego do servigco prestado pela consulente e,
consequentemente, receita bruta da operagdo. Esta deve ser
buscada naquela parcela que de fato remunera o tipo de servigo
prestado pela consulente, ou seja, o pre¢o que a consulente
aufere, como receita propria, pela prestacdo dos servigos
administrativos/financeiros que executa.

(..)

21. Tendo em vista o entendimento aqui fundamentado,
responde-se a consulente que, observados os limites de atuacéo
previstos na Lei n°® 11.788, de 2008, ndo sao receitas dos agentes
de integragdo os valores pagos pelas partes concedentes aos
estagiarios a titulo de bolsa-auxilio e dos auxilios transporte e
alimentagdo, mesmo que o0s agentes de integragdo funcionem
como sujeitos centralizadores desses pagamentos, pois 0S
agentes de integragcdo ndo compbem essa relagdo obrigacional.
(grifos nossos)

Diante desse entendimento, reforgamos que o agente de integragdo ndo compde a

relacdo tripartite do programa de estagio, conforme vedagao expressa no artigo 16 da Lei n°
11.788/2008, nao relacionando-se, portanto, com o fato gerador da obrigagao tributaria de reter e
recolher o imposto de renda dos estagiarios da concedente/fonte pagadora.

Nesse sentido, entendemos que os Agentes de Integragdo deveriam passar a atuar

como “Agente Pagador”, porém, Vossas Senhorias seriam responsaveis por efetuar as retengoes,
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bem como langar na DIRF o imposto de renda recolhido como fonte pagadora dos valores devidos
aos estudantes-estagiarios por esse ente publico e repassar ao CIEE somente os valores liquidos
(Bolsa-Auxilio e, se o caso, outros valores, tais como Auxilio-Transporte).

Além disso, pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, verifica-se como
sendo obrigacdo da Administracdo Publica a congregag¢ao do maior nimero possivel de concorrentes,
viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que interagem e se
complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opgdes
para o 6rgao licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. |, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por
considera-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a
competicdo entre os que deles participam, a prépria licitagao perdera sua razao de ser, que é a de
conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragao Publica, buscando seu
unico fim, qual seja, a participagcdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
Administracdo Publica, e nao restringir esta participagdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a
assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragdo na pratica de seus atos.

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagdo vigente e,
considerando que as normas das licitacbes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, a
finalidade e a seguranca da contratagéo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art.
3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, este impugnante Requer o recebimento, analise e admissio da presente
peca, para que o ato convocatério seja claro quanto a obrigagdo das partes referente a DIRF, sendo
obrigacao da concedente do estagio ( fonte pagadora) efetuar as retengdes, realizar o langamento da
DIRF, emitir anualmente informe de rendimento e de repassar ao Agente de Integracdo somente os
valores liquidos para repasse aos estagiarios. Compete ao Agente de Integragdo o auxilio
administrativo e operacional, especialmente, a incumbéncia de repassar os valores liquidos e devidos
especificamente aos estagiarios. Dessa maneira, em havendo a necessidade de realizar as
retencdes, em razao de situagdes excepcionais em que o teto for alcangado, bem como proceder com
as obrigagdes acessorias - tais como informe da DIRF -, estas devem ser realizadas pela concedente
do estagio e nao pelo Agente de Integragdo de forma a garantir a ampla participacdo no certame de
todas as instituigdes aptas a atender o objeto do certame.

Termos em que,
pede deferimento
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PEDIDO DE IMPUGNAGAO - CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE

Em atengdo ao Pedido de Impugnacgdo formulado pelo Centro de Integragdo Empresa Escola -
CIEE, seguem os devidos esclarecimentos:

| — DA TEMPESTIVIDADE

O Centro de Integracdo Empresa Escola - CIEE, inscrita no CNPJ sob o n° 61.600.839/0001-55,
apresentou, tempestivamente, pedido de impugnagdo ao edital do pregdo eletrénico n°
033/2023.

Il - DA ANALISE

Neste pedido de impugnagdo, o CIEE reproduziu uma série de questSes abordadas
anteriormente (pedidos de esclarecimento), alegando, entre outros, a falta de “clareza” nas
respostas do agora impugnado. Ndo discutiremos o conceito de clareza, visto sua subjetividade.

Dando sequéncia, manteremos nosso posicionamento em relagdo as respostas proferidas aos
questionamentos feitos nos dias 22/08/2023 (03 questionamentos) e 24/08/2023 (42
questionamentos). Ressalte-se que os questionamentos/sugestdes acatadas pela Embrapa (vide
respostas aos questionamentos do dia 24/08), ndo compdem a peca ora apresentada pela
impugnante.

O fato de o texto da impugnagdo, com excegdo do item 3.9.1, ndo fazer referéncia aos itens do
edital a serem impugnados, dificultou sobremaneira a analise. Conforme mencionado no
paragrafo anterior, seguem respostas:

Solucdo de Consulta COSIT n2 186, de 03 de junho de 2019:

- A pessoa juridica que concede o estdgio é a fonte pagadora e, consequentemente, serd a
responsavel pela retengdo e recolhimento do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte e pelo
cumprimento de eventuais obrigagbes acessorias decorrentes de tal evento, como
preenchimento e transmissdo da Declara¢do do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF).
Esta afirmacgdo faz parte da resposta da Receita Federal publicada recentemente por meio da
Solugdo de Consulta COSIT n? 186/2019, que afastou as duvidas interpretativas sobre a
responsabilidade tributéria destes pagamentos.

Solugdo de Consulta COSIT n2 21, de 23 de margo de 2020:

- Observados os limites de atuagdo previstos na Lei n® 11.788, de 2008, ndo sdo receitas dos
agentes de integracdo os valores pagos pelas partes concedentes aos estagidrios a titulo de
bolsa-auxilio e dos auxilios transporte e alimentagdo, mesmo que os agentes de integracdo
funcionem como sujeitos centralizadores desses pagamentos. Os agentes de integracdo ndo
compdem a relagdo obrigacional acima descrita.

Um ponto a se destacar é que muito daquilo que foi afirmado e/ou questionado pela
impugnante na pecga impugnatdria, ja consta no Edital. Cito, como exemplo, o item 8.9.1 do
anexo |: “A responsabilidade tributdria e o cumprimento de eventuais obrigagdes acessérias
(caso haja) serdo da prépria CONTRATANTE”.
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Ressalte-se que o texto do edital e de seus anexos buscam a todo momento uma ampliagéo da
concorréncia, sem comprometer os interesses da Administragdo e a seguranca juridica do
processo. Este tem sido o posicionamento do TCU em seus diversos acordos.

Ill - DA DECISAO

Apds minuciosa andlise do pedido de impugnagdo apresentado pelo Centro de Integragdo
Empresa Escola - CIEE, inscrita no CNPJ sob o n° 61.600.839/0001-55, reconhecemos o pedido,
visto sua TEMPESTIVIDADE. Em sentido oposto, pelo fato de a impugnante ndo fazer referéncia
direta aos itens a serem impugnados, no mérito, a analise ficou prejudicada. Ressalte-se, como
ja afirmado na andlise, que vérios pontos questionados na pega impugnatéria ja constam no
instrumento convocatério.

Santo Antdnio de Goids, GO, 25 de agosto de 2023.

/Kpd\ﬂ"v“l%‘ (

Rodrigo Rezende dos Santos

Pregoeiro

Milciattes+teitor de Abreu Pardo
Setor de/Gestdo de Pessoas
Embrapa Arroz e Feijdo
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